Datum 1(2)
14.4.2026

Diarienummer
1538/03.04.04.04.22/2025 m.fl.

OFFENTLIG KUNGORELSE

Besviir over beslut enligt vattenlagen och miljoskyddslagen

Enligt 15 kapitlet 3 § i vattenlagen ska Vasa forvaltningsdomstol genom
offentlig kungorelse med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen delge
besvir over beslut som tillstindsmyndigheten, den statliga
tillsynsmyndigheten eller den kommunala miljévardsmyndigheten har
meddelat med stod av vattenlag samt dver beslut som har meddelats vid en
dikningsforrittning. Information om kungdrelsen ska med iakttagande av 108
§ 1 kommunallagen publiceras i kommunerna inom det omrade som paverkas
av projektet.

Publiceringsdag for kungorelsen pa webbplatsen av Vasa forvaltningsdomstol

14.4.2026

Delfaendedag for besviren

Arende

Enligt 62 a § 3 momentet 1 forvaltningslagen anses delfdendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten for kungorelsen.

Delfdendedagen for besvéren dr 21.4.2026.

Till Vasa forvaltningsdomstol har inldmnats 2 besvir dver beslut av
Regionforvaltningsverket 1 S6dra Finland 29.10.2025 nr 326/2025
(Fisksodling i nitkassar 1 Gustavs Isokari havsomrade, samt tillstdnd for in
ledande och forberedelser av verksamhet, Gustavs).

Tillgidnglighédllande av en besvirshandlingarna

Denna kungorelse och besvéren hélls tillgdngliga pad webbplatsen av Vasa
forvaltningsdomstol (https.//tuomioistuimet.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-
otkeus/sv/index/forvaltningsdomstolenskungorelser/offentlicakungorelsersomg
allerbesvar.html) under tiden 14.4.2026-12.5.2026. P& webbplatsen av
forvaltningsdomstolen finns besvéren utan bilagor. Information om
kungdrelsen ska publiceras 1 Gustavs kommun, Brandé kommun och 1 staden
Nystad.
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Enligt 62 b § i forvaltningslagen publiceras uppgifterna i en offentlig
kungorelse och den kungjorda handlingen om inte nagot annat foljer av
sekretessbestimmelserna. I fraiga om personuppgifter publiceras dock endast
sadana personuppgifter som ar nodvindiga for tillgangen till information.

Tillfdlle att avge bemotande

Vasa forvaltningsdomstol ger de parter som drendet sarskilt berdr tillfélle att
avge bemotande. Eventuella bemdtandet ska inldmnas till Vasa
forvaltningsdomstol senast 12.5.2026. Tillstdndssékanden samt myndigheter
ges skilt tillfdlle att avge bemdtande.

Av bemoétandet ska framga namnet pa den som avger bemdtandet, postadress,
telefonnummer och eventuell e-postadress. Av bemotandet ska dven framga
drendets forsta diarienummer 1538/2025.

Deldgare av en fastighet ombeds informera dven eventuella dvriga dgare och

innehavare av fastigheten om denna kungorelse.

VASA FORVALTNINGSDOMSTOL

Domstolens kontaktuppgifter

Vasa forvaltningsdomstol

Korsholmsesplanaden 43, 4 van. (PB 204), 65101 Vasa
E-post: vaasa.hao@oikeus.fi

Telefonnummer: 029 56 42780

Forvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjinst:
https://asiointi.oikeus.fi/sv/hallintotuomioistuimet#/

Uppgifter gillande behandlingen av personuppgifter och dataskydd finns:
tillgdngliga pd https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/sv/



Besvar 1,

svensk oversattning
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Vasa forvaltningsdomstol

Arende

Forststyrelsens besvar 6ver miljotillstandsbeslut fran Regionfoérvaltnings-
verket i Sodra Finland samt beslut om tillstand att inleda verksamhet och
beslut om tillstand till forberedelser gillande fiskodling i nitbassianger i havet
i Enskars havsomrade i Gustavs

Beslut som overklagas

Andrings-
sokande

Regionférvaltningsverket i Sodra Finlands (nedan "RFV*) miljGtillstandsbeslut
29.10.2025 (326/2025, 39947/2024) Fiskodling i natbassanger i havet i Enskars
havsomrade i Gustavs samt tillstand att inleda verksamheten och tillstand till
férberedelser, Gustavs.

Forststyrelsen, Statens affarsverk
FO-nummer: 0116726-7
Hemort: Helsingfors

Ombud och processadress

YRKANDEN

Forststyrelsen

PB 80, 00521 Helsingfors
0206 39 4000 (vaxel)
kirjaamo@metsa.fi

Forststyrelsen kraver for det 6verklagade miljétillstandsbeslutets del att forvaltnings-
domstolen &ndrar det 6verklagade miljotillstandsbeslutet och tillstdndsvillkor 6 i det.
Forststyrelsen kraver att férvaltningsdomstolen kvarhaller den utslappsbaserade
belastningskvoten enligt den ursprungliga miljétillstandsansokan (nedan "ansdkan"),
inte minskad, sdsom RFV har féreslagit i tillstandsvillkoren.

Dessutom kréver Forststyrelsen i frdga om tillstand att inleda verksamhet och tillstdnd
till férberedelser att forvaltningsdomstolen dndrar RFV:s beslut om tillstdnd att inleda
verksamhet och tillstand till forberedelser med stod av 122 § 3 mom. 3) punkten i
lagen om rattegang i férvaltningsarenden (808/2019) och utfardar ett positivt fér-
ordnande om verkstéllighet av tillstandet att inleda verksamhet och tillstandet till
forberedelser med stod av 123 § 1 mom.
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BESVAR
RFV har 29.10.2025 utfardat ett miljotillstandsbeslut samt ett beslut om inledande
och beredning av verksamheten (326/2025, 39947/2024). RFV har beviljat Forst-
styrelsen miljotillstand for verksamhet i en fiskodlingsanlaggning, vars tillvaxt ar
cirka 500 000 kg/a, inte till den ansokta storleken, dvs. cirka 800 000 kg/a. RFV har
avslagit Forststyrelsens ansdkan om tillstand till forberedelser och tillstand att
inleda verksamheten.

MOTIVERINGAR

Inledning

| fraga om miljotillstandet betonar Forststyrelsen att produktionsmangden i
ansokan i princip har dimensionerats till en godtagbar och héllbar nivéd genom att
utnyttja tillstandsbeslut fran andra fiskodlingsanlaggningar och uppgifter om
forhallanden och produktionsmangder, forskning och uppféljning av beviljade
milj6tillstdnd for fiskodling. Enligt Forststyrelsen borde den utsldppsbaserade
belastningskvoten vara likvardig med miljokonsekvenserna och miljétillstanden for
andra fiskodlingsanlaggningar som beviljats fér havsomradet.

Forststyrelsen har ansokt om tillstdnd att inleda verksamheten och tillstand till for-
beredelser for att konkurrensutsattningen enligt ansékan ska kunna inledas och
fiskuppfodningen paborjas i en eventuell besvarsprocess. RFV har avslagit Forst-
styrelsens ansékan om tillstand till férberedelser och tillstdnd att inleda verksamhet
pa den grund att Forststyrelsen inte sjélv har for avsikt att inleda fiskuppfédning
enligt ansokan, utan att konkurrensutsatta verksamheten enligt tillstandet till
fiskodlingsforetag efter att tillstandet har vunnit laga kraft. RFV anser alltsa att
fiskodlingsverksamhet enligt tillstandet i praktiken kan inledas forst efter att
tillstandet har vunnit laga kraft och konkurrensutséattningen har genomférts.

Jamlikhet i miljétillstand

| 2 kap. 6 § i forvaltningslagen foreskrivs féljande om rattsprinciperna inom
forvaltningen: “myndigheten ska bemdta dem som utrdttar drenden hos
férvaltningen jamlikt och anvinda sina befogenheter enbart for syften som dr
godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgdrder ska vara opartiska och std i rdtt
proportion till sitt syfte. Atgérderna ska skydda férvintningar som dr berdttigade
enligt rattsordningen.”

Jamlikhetsprincipen forpliktar till jamlikt bemotande, konsekvens och icke-
diskriminering. Vidare forutsatter objektivitetsprincipen att myndigheterna bedriver
saklig och opartisk verksamhet och i enlighet med proportionalitetsprincipen ska
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myndighetens atgarder std i ratt proportion till sitt syfte.

Enligt jamlikhetsprincipen ska liknande fall bedémas pd samma grunder och ingen
far sarbehandlas utan godtagbart skal. Avvikelse fran etablerad praxis ar tillaten
endast om det finns grundad anledning till det, sdsom sardrag i milj6férhallandena
eller en dndring av lagstiftningen. | miljélagstiftningen innebér detta att tillstands-
myndigheten i princip ska tillampa samma regler och kriterier pa alla sékande.
Jamlikhet innebar dock inte identiska tillstand, utan I6sningarna kan skilja sig fran
varandra om férhéllandena eller konsekvenserna skiljer sig at (t.ex. vattendragets
status, ldge, néringsbelastning). Tillstandsansokningarnas férutsattningar bedéms
utifrén bade Néarings-, trafik- och miljdcentralernas (NMT-centralerna) utlatanden
och regionférvaltningsverkens egna beslut. Regionférvaltningsverken fattar dock
de slutliga besluten om miljétillstand. Darfor kan anldggningar beviljas mycket
olika granser vad galler produktionsmangden, fastdn branschen ar densamma.
Jamlikhetsprincipen férverkligas nar samma kriterier tillampas konsekvent, men
slutresultaten kan variera beroende pa miljoférhallandena.

Utifrén Forststyrelsens utredningar och modeller ar miljéférhéllandena och sar-
dragen pé Enskar i jamforelse med andra fiskodlingsanlaggningar sédana som till
och med skulle mojliggéra en storre belastningskvot an vad som ansokts i miljo-
tillstdndet. Dessa sardrag bor beaktas i storleken pa tillstdndets mangd sa att
milj6tillstdndsbeslutet &r jamlikt med andra motsvarande miljétillstand. | detta fall
skulle jamlikhet innebara ett storre miljtillstand, for en tillvaxt pa cirka 990-1550
ton och inte fér den mindre tillvaxten pa 500 ton enligt ansékan, sdésom har fram-
forts i det dverklagade beslutet. Forststyrelsen har saledes redan i sin ansdkan
tillampat forsiktighetsprincipen nar den framfort miljétillstand for en tillvéxt pa 800
ton, och da den inte for omradet framfort ett tillstdnd som maximalt skulle vara
jamstallt med férhallandena och miljdkonsekvenserna for stérre motsvarande
anlaggningar.

RFV har pa sidan 75 i det 6verklagade beslutet konstaterat att "dven om det i
ndromrddet inte finns erfarenhet av fiskodlingsprojekt i den storleksklass (250-1 852
t/dr) som framférs i miljokonsekvensbedémningen, har man i Finland redan beviljat
miljétillstand for anldggningar vars produktionsmédngder 6verskrider den kapacitet
som framldggs fér projektet i Gustavs. Dessa projekt har genomférts pG havsomrdden
ddr férhdllandena — sGsom vattendjupet, stromningsforhallandena och avstdndet till
stranden — tekniskt motsvarar placeringen av projektet { Gustavs. Som exempel kan
ndmnas anldggningar utanfér Kaské (LSSAVI/13816/2022) och Jakobstad (VHaO
22/0015/1) som verkar i motsvarande éppna havsomrdden. Bdda anldggningarnas
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miljstillstand méjliggér en drsproduktion pd cirka 950 000 kg. Aven om anlégg-
ningarna i Kaské och Jakobstad ligger i havsférvaltningsomrddet (avstdndet fran de
inre territorialvattnens yttre grdns cirka 1 km och 2,8 km), stéder deras férhdllanden —
sdsom vattendjupet och stromningsférhdllandena — jamférelsen med placeringen av
projektet i Gustavs." Forststyrelsen betonar att projektet ligger léngre bort fran
kusten an andra motsvarande anlaggningar. Anlaggningen ligger dessutom langre
bort frén kusten &n ndgon annan anlaggning i Finland, pa éver 20 km avstand. Som
RFV har konstaterat ar férhallandena i detta fall likartade och till och med battre pa
grund av projektets lage.

Uppskattning av produktionsmangden

Bedémningen av projektets produktionsméngd har gjorts utifran miljdkonsekvenser-
na samt genom att jamféra forhallandena med redan beviljade tillstdndsbeslut, det
vill sdga pa grundval av jamlikhet och sérdragen i omradet. Forststyrelsen anser att
det i omradet inte finns sddana sardrag som namns i motiveringarna till det éver-
klagade beslutet, pa grund av vilka det 6verklagade miljctillstdndet borde vara
snavare an miljétillstanden som beviljats for fiskodling i motsvarande 6ppna havs-
omraden.

Riktlinjer, anvisningar och jamlikhet vad géller produktionsmangden

God forvaltningssed forutsatter att de allménna riktlinjerna och anvisningarna foljs i
tillstandsbesluten sa att besluten &r transparenta och férutsagbara.

| den géllande planen for lokaliseringsstyrning av vattenbruk (JSM 2014) rekommen-
derades anldggningar med en tillvaxt pa 400-600 ton fér skyddade omraden i den
yttre skargarden. Verksamheten i 6ppna havsomraden av typ Enskar forutsatter
enligt planen dock betydligt storre produktionsmangder, vilka inte kunde modelleras
noggrannare med befintliga metoder i samband med planeringsarbetet 2014. Efter
att planen for lokaliseringsstyrning fardigstélldes 2014 har fér motsvarande 6éppna
havsomraden i Fastlandsfinland beviljats storre miljétillstand for en tillaggs-
uppfédning pa cirka 1 000 ton.

Som kriterium i den nya planen for lokaliseringsstyrning for fiskodlingen i havs-
omradet (JSM 2025) som snart blir klar, och som stod for tillstandsbesluten och
planeringen har man utarbetat en placeringsspecifik uppskattning av produktions-

mangden. Anvisningar om tillampningen av den finns pa sidan 17 i planen: "Malet
med den lokala produktionsmdngden dr att forbdttra forutsdgbarheten och pavisa en
miljémdssigt hallbar och ekonomiskt genomférbar produktionsméngd utgdaende fran
placeringen. Om man i projekten anvdnder kriteriet produktionsmdngd tillsammans
med planen fér lokaliseringsstyrning skulle miljékonsekvenserna, till exempel
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den 6kade eutrofieringen lokalt vara ringa och sdledes hotar enskilda projekt inte
uppndendet av en god marin status. Nér uppskattningar av produktionsmdngden i
frdga anvinds dr det inte nédvdndigt att tilldimpa forsiktighetsprincipen i anslutning
till osdkerheten vad gdller miljokonsekvenserna i tillstandsbesluten, eftersom anldgg-
ningar av motsvarande storlek har funnits och deras miljokonsekvenser har under-
sokts och foljts upp i havsomrddet under motsvarande forhallanden redan under en
ldng tid.” Forststyrelsen konstaterar att det aktuella projektets produktionsmangd
har faststallts med tillampande av ovan namnda kriterier, modellering, miljokonsek-
vensbeddémningar och dessutom redan med beaktande av forsiktighetsprincipen.
Enligt Forststyrelsens uppfattning har den ansdkta produktionsnivan motiverats
tillrackligt i ansékan. Enligt Forststyrelsen kan det inte vara 6nskvart att sékandena i
regel ansoker om ett storre tillstdnd med avsikt att ansokan i vilket fall som helst
kommer att begransas med stod av forsiktighetsprincipen. Forststyrelsen har ut-
arbetat sin tillstdndsansokan med beaktande av forsiktighetsprincipen och genom
att utnyttja Forststyrelsens, Naturresursinstitutets och Finlands miljécentrals basta
experter.

Anlaggningen &r belagen i ett omrade dar det pa grund av férhallandena och
jamlikheten rekommenderas anldggningar pé 1200-1500 ton, dvs. anlaggningen ar
beldgen under battre utspadningsférhéllanden (djup, 6ppenhet, fléde) an nagon
annan anlaggning i Finland hittills. Som redan har konstaterats ligger anlaggningen
dessutom langre bort fran kusten an nagon annan anlaggning i Finland, pa éver 20
km avstand. Anlaggningens lage har dessutom optimerats med hjélp av Natur-
resursinstitutets FINFARMGIS-analys, som beaktar miljomassiga, ekonomiska och
sociala faktorer.
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Figur 1 Den platsberoende uppskattningen av produktionsmangden har modellerats utifran de
nuvarande anlaggningarnas miljétillstand och utspadningsférhallanden (djup, 6ppenhet, flode). For
granskningen i modellen har valts antingen till sin produktion 50 % av anldaggningarna (bilden till
vanster) som ar beldgna pa platser med motsvarande férhallanden och produktion, eller 25 %
(bilden till hoger).

Undersokningar av anldggningar av motsvarande storlek

Miljokonsekvensundersdkningarna och uppféljningsuppgifterna om anlaggningar av
motsvarande storlek eller stérre anldggningar i motsvarande forhallanden visar att
séddana férandringar i miljons tillstand eller Natura-omradets varden som presenteras i
motiveringarna till det dverklagade beslutet inte har observerats. Sdledes ar det inte
motiverat att minska produktionsmangden pa grund av miljopaverkan.

Forststyrelsen konstaterar att man i Fastlandsfinland har beviljat fyra miljétillstand pa
cirka en miljon kilo fér motsvarande férhallanden pa 6ppet hav, och i Luvia ndrmast
detta projektomrade, i svagare utspadningsférhallanden har miljétillstand beviljats for
en tillaggsuppfédning pa cirka 650 ton. Pa Aland finns tre géllande stérre miljo-
tillstadnd, fran 650 ton till 1000 ton. Anldggningarna &r beldgna under jamforelsevis
samre miljoférhallanden an omradet i ansdkan. Konsekvenserna av de stérre anlagg-
ningarna som finns pa Aland har féljts upp redan i nistan tvé decennier, vilket innebér
att man mycket val kanner till aven de kumulativa effekterna av produktion i full skala.

RFV har i det 6verklagade beslutet konstaterat att man utgaende fran dessa erfaren-
heter har kunnat bevilja ett tidsbegransat tillstand endast for tillaggsuppfédning pa
500 ton. Forststyrelsen anser pa ovan namnda grunder att det utifrdn undersok-
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ningar och uppféljning i detta fall emellertid inte funnits grunder for att minska
produktionsmangden enligt projektansokan, eftersom man inte ens i stérre anlagg-
ningar under samre miljéférhallanden har observerat sédana konsekvenser som
namns for projektets del i det 6verklagade beslutet. Detta géller anlaggningar inom
tillampningsomradet fér bade vattenramdirektivet och ramdirektivet om en marin
strategi.

Forsiktighetsprincipen

Projektet har med goda motiveringar beviljats ett tidsbundet tillstdnd for 13 ar. Pa
sa satt kan man sakerstélla att miljokonsekvenserna hanfor sig endast till en kort
tidsperiod och inte tills vidare, varvid férsiktighetsprincipen inte behéver tillampas i
fraga om langvariga miljdkonsekvenser. Uppfoljning kan goras for perioden i fraga
for sakerstallande av de uppskattade miljokonsekvenserna enligt den kommande
miljétillstdndsansdkan och fér tryggande av foretagsverksamheten for en tillrackligt
lang tid. Med beaktande av denna tidsbegransade belastning, och de konsekvenser
for de naturliga naringsdmnena som presenteras ovan i besvaren samt i ansokan, ar
det i fraga om tillstindets mangd inte langre nodvandigt att tillampa forsiktighets-
principen, vilken redan har beaktats i ansokningsskedet. Vid sidan av forsiktighets-
principen ska dven proportionalitetsprincipen alltid beaktas. Férsiktighetsprincipen
ska inte tillampas s& strikt att den orsakar oskaliga kostnader eller férhindrar att
projekt genomférs utan verklig risk. Enligt Forststyrelsen avviker konsekvenserna av
anlaggningens belastning inte frén den naturliga variationen i den marina miljon i
omradet. Skillnaden i belastningsméngd och i synnerhet inverkan pa miljoén &r
ytterst liten mellan en tillvéxt p& 500 ton och en tillvéxt pa 800 ton pé &rsniva eller
under tillstdndsperioden, varvid férsiktighetsprincipen enligt Forststyrelsen inte ar
grundad eller en &ndamalsenlig motivering fér att minska produktionsmangden. |
ansdkan namns dessutom att forsiktighetsprincipen redan har tillampats vid valet
av produktionsméngd i ansdkan och att det inte & dndamalsenligt att géra det

flera ganger i samma projekt.

Motiverinaar till beslutet i friga om den produktionsmangd, med vilken projektet férsamrar

statusklassen

Forststyrelsen konstaterar att det av motiveringarna till det éverklagade beslutet
inte framgar hur en minskning av produktionsméngden skulle paverka status-
klassen for de kvalitetsfaktorer som ligger till grund for den ekologiska statusen sa
att en tillvdxt pa 500 ton skulle vara en godtagbar konsekvens, medan konsekven-
sen av en tillvixt pa 800 ton inte skulle vara godtagbar. | praktiken borde belast-
ningen vara av helt annan storleksklass for att statusklassen for de kvalitetsfaktorer
som ligger till grund fér den ekologiska statusen ska férsémras av konsekvenser
frdn anlaggningen under 13 &r. | projektets MKB-bedémning modellerades bland
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annat konsekvenserna av en tillvaxt pa 1 800 ton och dven de skulle endast
marginellt paverka de ekologiska kvalitetsfaktorerna i vattenférekomsten.

Ramdirektivet for vatten har tolkats i Hogsta férvaltningsdomstolen sa att en forsam-
ring av en enskild kvalitetsfaktor inte hindrar beviljande av tillstdnd och att en eko-
logisk statusklassificering som ar samre dn god inte utgor ett hinder for beviljande
av tillstdnd. Projektet far dock inte forsamra enskilda kvalitetsfaktorers statusklass,
eftersom det samtidigt skulle utgéra en risk for en férsamring av hela den ekologiska
statusklassificeringen i enlighet med principen "one out all out" i EU:s vattenram-
direktiv. Med tidsbundna tillstdnd kan man sékerstalla att inte ens de kumulativa
konsekvenserna forsamrar kvalitetsfaktorerna heller pa lang sikt (t.ex. HFD:2019:166,
VFD, Beslut 18.9.2025, nr 1150/2025). Tolkningen stods ocksa av den rattsliga
utredning som gjorts i samband med planen for lokaliseringsstyrning (JSM 2025)
(Soininen och Belinskij, 2023). Eftersom projektet har beviljats ett tidsbegransat
tillstand och konsekvenserna for vattenforekomsten ar forsvinnande sma, ar det
enligt Forststyrelsen inte motiverat att minska belastningskvoten med tanke pa den
ekologiska statusklassificeringen eller en andring av dess kvalitetsfaktorer. De
viktigaste effekterna av kvalitetsfaktorerna pa vattenférekomsterna har modellerats
med den allmént godkédnda FICOS-metoden och presenterats i bilagorna till
ansokan.

Regionforvaltningsverket har pa sidan 68 i det 6verklagade beslutet konstaterat att

"modelleringen dr forknippad med vissa osdkerhetsfaktorer, t.ex. saknas en bedémning
av langtidskonsekvenserna". RFV har vidare pa sidan 70 namnt "osdkerhetsfaktorer i
anslutning till modelleringen”, utan att emellertid precisera eller specificera andra

osakerhetsfaktorer utdver avsaknaden av en bedémning av langtidskonsekvenserna.
Forststyrelsen konstaterar i vilket fall som helst att &ven om modelleringen ar for-
knippad med osakerhetsfaktorer, ar det skal att beakta att osakerheterna ar forknip-
pade med vérden av mycket liten skala, till exempel for a-klorofyll med brakdelar per
g/l, som inte kan anses ha nagon inverkan pa hur drendet avgors.

Matningar, undersdkningar, riktlinjer och férsiktighetsprincipen i anslutning till Natura och andra

varden i undervattensnaturen

| bedémningen av Natura-vardena ar det viktigt att bedéma hur verksamheten
paverkar de varden pa grundval av vilka Natura-omradet har inrattats. Med tanke pa
avstandet ar det saledes viktigast att beddma omraden med dessa varden, inte
avstandet till Natura-omradets gréns.

Anldaggningens avstand till narmaste Natura-omrades gréns ar cirka 2 km, men

omraden med sannolika Natura-varden ligger langre bort i Natura-omradets norra
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central har utgdende fran dessa utarbetat en zonation-analys som beskriver
sannolikheten for férekomsten av undervattensnatur (bild 2).

I norr finns Nystads skargard (FI0200072 SAC/SPA) pa cirka 2 km avstand. Dar har
man genast vid gransen identifierat undervattensrev (bild 3), men sarskilt viktiga
undervattensomraden ligger langre bort, cirka 10 km norrut. Oster om projekt-
omradet borjar Sexmilarens skargard (FI0200152 SPA), som &r ett skyddsomrade
enligt fageldirektivet. Till de narmaste skaren och darna ar det cirka 3,5 km och
undervattensarter som ar kansliga for eutrofiering finns genast néra Natura-
gransen. Projektets huvudsakliga konsekvenser féljer dock huvudstromnings-
riktningen, i sydlig-nordlig riktning, varvid aven de huvudsakliga konsekvenserna
hanfor sig till den riktningen. Sdsom konstaterats i ansdkan finns Natura-omradet i
Ost, inte i projektets huvudsakliga influensomrade.
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Bild 2 Fiskodlingsanldggningar och omraden som anvisats i Natura-omrdden, ddr det finns

Z_all_value beskriver indexet den marina

naturvérden som ligger till grund fér dem. Pa bilden

undervattensmiljéns mangfald.
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Ju hogre siffra, desto mer sannolikt dr det att det finns mangfald i omrddet.

I miljéministeriets och jord- och skogsbruksministeriets plan for lokaliseringsstyrning
av fiskodlingen (JSM 2014) samt i utkastet till plan for lokaliseringsstyrning (JSM
2025) har man dragit upp riktlinjer for att fiskodlingsanlaggningarnas placering ar
utmarkt och tillracklig, om avstandet till fdgeloar som skyddas av Natura &r 500
meter och avstandet till naturvarden under vatten, i praktiken grund, ar 1 000 meter.
Dessa avstandsriktlinjer grundar sig dessutom pé undersékningar om konsekven-
serna. Till vénster pa bild 3 bedéms omraden som lampar sig for fiskodling med
beaktande av SAC Natura-omrddena och till héger pa kartbild 2 SPA-omréadena.
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Bild 3 Omrdden som anvisats for fiskodling i forhallande till NATURA-kriterierna i planen fér
lokaliseringsstyrning av fiskodlingen. Vinstra kartan visar SPA-omrdden och hégra kartan SAC-
omrdden.

Forststyrelsen konstaterar att man enligt ovan namnda riktlinjer ocksa kan placera
en fiskodlingsanlédggning i Natura-omraden. | detta fall finns anldaggningen som
beviljats miljétillstdnd dock inte i ett Natura-omrade och den ligger enligt fram-
lagda riktlinjer och undersékningar tillrackligt Iangt fran naturvardena. Dessutom
har man utifrdn FICOS-modelleringarna med belastningsméangden i fraga pavisat
att forandringen i ytalger dven i de narmaste omradena skulle vara endast 2 %, dvs.
0,04 mikrogram (a-klorofyll) per liter. P4 motsvarande satt antas negativa konsek-
venser for bottenfaunan och pavaxtalgerna forekomma hogst cirka 500 meter fran
anlaggningen. Konsekvenserna ar redan i princip sa sma att en férandring
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i belastningsméangden fran 800 ton-> 500 ton, dvs. 300 ton, enligt Forststyrelsen i
praktiken inte pa nagot satt paverkar Natura-vardena. D& det dessutom beaktas att
en del av Natura-konsekvenserna galler stérningar under faglarnas hackningstid,
har belastningsmangden inte ndgon betydelse i detta fall.

Pa ovan namnda grunder anser Forststyrelsen att projektets konsekvenser for
Natura-vardena i detta fall inte ar en tillracklig motivering for att minska antalet
tillstdnd pa dessa avstand, och att man endast utifran dem inte kan faststalla miljo-
tillstdndets omfattning for anldaggningar som placeras pa motsvarande platser.
Anlaggningen borde ligga mycket ndarmare Natura-vardena for att det ens ska vara
motiverat att gora en noggrannare Natura-bedémning.

Beslutets inverkan pa projektets genomférbarhet i forhallande till de 6kade miljokonsekvenserna

Enligt planen for lokaliseringsstyrning (JSM 2025) som &r under beredning ska
projektet vara genomférbart aven ekonomiskt, och fér 6ppna havsomraden behévs
pa grund av avstandet och investeringar storre tillstdnd an i den yttre skargarden.
Om produktionsmangden i detta fall berdknas pa det satt som RFV foreslar, 6kar
risken markbart for att projektet inte langre ar genomforbart. Forststyrelsen anser
att den ekonomiska hallbarheten ocksa ska beaktas i tillstandsbesluten, i synnerhet
om miljokonsekvenserna pa det satt som foreslas inte avsevart okar.

Klimatpaverkan av minskning av produktionsmangden per kilo producerad fisk

Om projektets produktionsmangd minskas, 6kar miljéutslappen per kilo producerad
fisk. Till exempel ar bransleférbrukningen som okar klimatpaverkan nastan oférand-
rad oberoende av hur manga fiskar anlaggningen har. Om produktionsmangden
saledes ar mindre, 6kar produktionens klimatpaverkan per kilo fisk. Forststyrelsen
anser att det inte heller pa grund av klimatpaverkan finns skal att minska produk-
tionen, sarskilt, eftersom den planerade odlingsanldggningen ligger langt fran
stranden, pa 6ver 20 km avstand.

Nvtt planerat skyddsomrade

| det 6verklagade beslutet har ocksa de planerade utvidgningarna av de marina
skyddsomradena lyfts fram. Forststyrelsen anser att de skyddsomraden som &nnu
ar under planering inte bor paverka besluten om produktionsmangden, sdsom
framforts i det 6verklagade beslutet. Aven regionférvaltningsverket har pa sidan
70 i beslutet konstaterat att: "Forslaget till skyddsomraden har gatt till fortsatt
beredning och besluten om skyddsomrddena fattas senare i statsrddet och
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begransa tillstandsvillkoren for verksamheten dven pa denna grund. Konsekven-
serna for omradena i frdga har i vilket fall som helst bedémts i ansékan och MKB-
beskrivningen, pa grund av deras naturvarden. Konsekvenserna ar inte betydande
for planeringsomradena fastan anlaggningen skulle vara stérre an i ansékan,
eftersom omradet ligger langt borta och strommarna gar i nord-sydlig riktning.
Observerade effekter med den ansékta belastningskvoten stréacker sig enligt
Forststyrelsen cirka en halv kilometer fran anldaggningen och i forsta hand norrut.

Tillstand att inleda verksamhet och tillstand till férberedelser

Tillstand att inleda verksamhet och tillstand till forberedelser kan enligt Forststy-
relsen anses vara av sadant allmant intresse som namns i 122 § 3 mom. 3) punkten. i
lagen om rattegang i férvaltningsarenden (808/2019). For Finlands fiskerinaring &r
det ytterst viktigt att 6ka produktionen av inhemsk fisk i enlighet med statsradets
principbeslut (Programmet for framjande av inhemsk fisk, statsradets principbeslut
8.7.2021 och Vattenbruksstrategi for FastlandsFinland 2030, Statsradets principbeslut
17.2.2022). Tillstandet att inleda verksamhet och tillstandet till férberedelser tjanar
inledandet av fiskproduktion efter en mycket lang tillstdndsprocess som orsakat
betydande kostnader.

En hallbar 6kning av fiskodlingen &r en betydande potential for att dka fiskproduk-
tionen. En I6nsam inhemsk fiskodling forbattrar grundférutsattningarna fér tryggan-
det av livsmedelsforsérjningen i enlighet med statsradets beslut om malen fér
férsorjningsberedskapen 568/2024. Fiskodling ar dessutom som en decentraliserad
produktionsform som &r héllbar for extern hybridpaverkan. | den nuvarande geo-
politiska situationen ligger det i allmént intresse att utan dréjsmal stérka livsmedels-

forsorjningens resiliens.

| fiskodlingsprojekt har tillstand for inledande av verksamhet och tillstdnd for for-
beredelser beviljats for att verksamheten ska kunna inledas under langa tillstands-
processer. Regionférvaltningsverket i Sédra Finland har beviljat tillstdnd fér inledande
av verksamhet och for forberedelser till exempel i sitt beslut Nr 97/2018/2, Dnr
ESAVI/9566/2017 av den 19 juni 2018. Tillstdnden att inleda verksamhet och
tillstanden for férberedelser har i allmanhet majliggjorts inom fiskodlingen, eftersom
det inte uppstér ndgra miljokonsekvenser om det slutliga miljétillstdnds- och vatten-
tillstdndsbeslutet inte skulle fa laga kraft, da anordningarna och produktionen
avlagsnas fran omradet.

Forststyrelsen anser att tillstdnd att inleda verksamhet och tillstand for férberedelser ar
nddvéandiga dven i samband med denna ansokan, sa att forberedelserna i anslutning
till produktionen ska kunna inledas pa motsvarande séatt som i projekt dar den som
ansoker om tillstand har varit en privat aktor. Forststyrelsen papekar dessutom att
aven privata milj6tillstand har arrenderats vidare, och att det inte finns ndgon orsak
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att behandla en sokande offentlig aktor pa annat satt, utan som en likvardig
sokande, sasom redan framforts i dessa besvar.

Forststyrelsen betonar att antalet tillstdnd ska grunda sig pa samordnade riktlinjer
samt pé jamlikhet och likvardighet. Det centrala &r att besluten i anslutning till
projektet fattas transparent utgdende fran miljdkonsekvenserna och att jamlikheten
uttryckligen grundar sig pa likvardiga miljokonsekvenser. Enligt Forststyrelsen ar en
anlaggning som motsvarar belastningen av en tillvaxt pa 500 ton lamplig fér goda
férhallanden i mellanskargarden och den yttre skargarden, inte i dppna havsom-
raden. Vidare anses anlaggningen vara lamplig, eftersom det inte finns nagon
annan punktbelastning eller sarskilda naturvérden i naromrédet eller pé andra hall i
Finlands kustomrade. Fiskodling som bransch &r inte en betydande belastare med
tanke pa helheten i havsomradet i frdga. | 6ppna havsomraden ar det I6nsamt att
bygga stora enheter och det I6nar sig inte att decentralisera efterstravad produk-
tion till flera mindre enheter, eftersom miljokonsekvenserna for vattenkvaliteten i
praktiken ar desamma, vilket konstaterats i MKB-granskningen av projektet. Detta
leder ocksa till ineffektivitet till exempel i odlingsproduktionen, miljéeffektiviteten
och tillstandsprévningen samt tillsynen.

Forststyrelsen anser att miljotillstandet pd ovan namnda grunder borde andras i
fraga om utslappsbaserad kvotbelastning, samt att tillstandet att inleda verksam-
heten och tillstandet till forberedelser ska beddmas pa nytt for inledande av den
inhemska produktionen och affarsverksamheten.

Esbo, den 5 december 2025

med fullmakt
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Bilagor:

Bilaga 1: Det 6verklagade beslutet, Regionforvaltningsverkets i Sédra Finland miljétillstdndsbeslut
29.10.2025 (326/2025, 39947/2024) Fiskodling i ndtbassanger i havet i Enskars havsomrade i Gustavs
samt tillstdnd att inleda verksamheten och tillstand till férberedelser, Gustavs.

Bilaga 2: Oppen advokatfullmakt MH_22.9.2025

Referenser:

JSM (2014) Plan for lokaliseringsstyrning av vattenbruk;

JSM (2025) Plan for lokaliseringsstyrning av fiskodlingen i havsomradet (Utkast 2025);

Niko Soininen — Antti Belinskij, 9.5.2023: Juridiska riktlinjer for miljotillstandsarenden for fiskodling i
havsomraden: Analys av hogsta forvaltningsdomstolens och Vasa forvaltningsdomstols rattspraxis

Jag intygar att éversdttningen éverensstimmer med det dokument som jag fatt
Reso den 7 april 2026

Auktoriserad translator
(Lag 1231/2007 och férordning 1232/2007)




Besvar 2,

svensk oversattning



(Oversattning fran finska) Sida 1/21

Vasa forvaltningsdomstol 5.12.2025

Arende: Besvdr Gver regionfdrvaltningsverkets besiut 326/2025 och 39947/2024
Andringssokande: Finlands naturskyddsférbund Egentliga Finlands distrikt rf

Naturskyddscentralen

Martinsgatan 5, 20810 Abo

Grunderna for besvarsratten:

Finlands naturskyddsférbund Egentliga Finlands distrikt rf 4r en sddan
férening som avses i 191 § i miljéskyddslagen. Det &r ocksa en s&dan
férening som avses i 15 kap. 2 § i vattenlagen. Féreningens stadgar
finns bifogade till besvéren.

Yrkanden:

Andringssékanden kréver att Enskars miljétillstdnd och vattentillstand upphdvs som lagstridiga.

Grunder for yrkandena:
Forutsdttningarna for beviljande av miljétillsténd uppfylls inte

Andringssékandena anser att forutsattningarna for beviljande av miljétillstand inte uppfylls under
projektets forhallanden.

Tillstandsprovningen enligt miljoskyddslagen (2014/527) (MSL) grundar sig pa uppfyllandet av
férutsdttningarna for beviljande av tillstand enligt 49 § i lagen, vilka utgér ovillkorliga forutsatt-
ningar for erhdllande av tillstand; om redan ett villkor inte uppfylls innebir det att tillstand
forvagras. Enligt 49 § i miljéskyddslagen fér att miljétillstand ska kunna beviljas krdvs det att
verksamheten inte i sig eller tillsammans med andra verksamheter till exempel orsakar betydande
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férorening av miljon eller risk fér detta.

Forbudet mot att férsamra vattenvarden eller havsvarden, malen fér en god status eller milj6-
malen for havsvarden har inte direkt lankats till forutsattningarna for beviljande av miljotillstand
eller vattenhushallningstillstand i vattenlagen (2011/587) (VL). Déremot innehaller bade miljo-
skyddslagen och vattenlagen bestammelser om skyldigheten att beakta forvaltningsplanerna och
havsforvaltningsplanen vid bedomningen av betydelsen av den férorening som projektet orsakar
(MSL 52.1 §) eller de fordelar och nackdelar som projektet medfér for det allmanna intresset (VL 3
kap. 6 § 2 mom.).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sin rattspraxis efter Weser-avgorandet bekraftat att miljo-
skyddslagen och vattenlagen med stod av EU-rattens tolkningsverkan ska tolkas pa samma satt
som Weser-avgorandet. Miljotillstand eller vattenhushallningstillstand kan inte beviljas ett projekt
som skulle forsamra ytvattenférekomstens status fér en enda kvalitativ faktor eller som skulle
aventyra uppnaendet av god status i vattenforekomsten.: | fallet HFD:2022:38 konstaterade hogsta
forvaltningsdomstolen att en forsamring av den ekologiska statusen eller risken for den ansags
innebdra en betydande férorening av miljon enligt miljoskyddslagen.

| fallet HFD:2019:166 var det fraga om miljotillstand for en cellulosafabrik. Enligt NTM-centralens
bedémning var den ekologiska statusen i vattenforekomsten i Kallavesi fortfarande god som hel-
het, men enligt de senaste resultaten var statusen klart narmare mattlig an hég. En tydlig
forsamring har skett endast i de variabler som beskriver vaxtplanktonets status. Med beaktande av
alla parametrar for vaxtplankton visade sig statusen vara mattlig vid 6vergangen till den tredje
vattenvardsperioden. Med hjalp av uppféljningsmaterialet kunde man inte pavisa en entydig orsak
till att vaxtplanktonets status férsamrats. Enligt NTM-centralen orsakades férandringarna av mer
omfattande férandringar i miljé6férhallandena och de berodde inte pa nagot direkt tryck pa sjalva
Kallavesi. Halten av klorofyll-a ar en delfaktor av kvalitetsfaktorn vaxtplankton, vilket innebar att
en 6kning av dess mangd sa att klorofyll-a ensamt skulle forsamras till otillfredsstallande niva i sig
inte var nagon grund for att upphéva tillstandsbeslutet. Den 6vriga utredningen i drendet visade
dock att dven andra delfaktorer av kvalitetsfaktorn vaxtplankton som beskriver Kallavesis eko-
logiska status trendmadssigt holl pa att forsamras pa grund av eutrofiering sa att Kallavesis
ekologiska status eller atminstone en av dess kvalitetsfaktorer, dvs. vaxtplankton, riskerar att
forsamras till otillfredsstdllande status, i synnerhet om belastningen pa vattendraget okar ytter-
ligare jamfért med nulaget. Undersékningsresultaten visade att Kallavesis ekologiska status redan
nu, och dven om belastningen pa Kallavesi forblir pa nuvarande niva, riskerar att férsamras till
otillfredsstallande niva for kvalitetsfaktorn vaxtplankton, da man granskade alla dess delfaktorer,
dvs. halten av klorofyll-a, totalbiomassa, andelen skadliga blagronalger av totalbiomassan och
trofiskt plankton index (TPI)

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att man med beaktande av Weser-domen maste

bedéma om genomférandet av projektet dventyrar bevarandet av vattenférekomstens goda eko-
1Pappila, M. Puharinen, S-T. Regleringen av skyddet av den marina naturen — samordningen av sky feravden
naturen, havsvarden och vattenvarden i EU-ratten och i finlandsk ratt. (Presentationsblad pa svgnské

publikationer. 2022:8. s. 73
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logiska och kemiska status i Kallavesi eller om projektet skulle medféra en nedgang i atminstone
en av de kvalitetsfaktorer som galler klassificeringen av ytvattenforekomstens ekologiska status
och som ndamns i bilaga V till ramdirektivet for vatten. | en situation dar nagon kvalitetsfaktor for
klassificeringen av den ekologiska statusen ar mattlig eller samre forpliktar vattenramdirektivet,
som verkstéllts nationellt genom miljoskyddslagen, samt lagen om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen, till att atminstone malet om god status uppnas.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att 49 § 2 punkten i miljoskyddslagen ska tolkas sa att
tillaggsbelastning pa ytvattenférekomsten i regel inte ska tilldtas i en situation dar vattendragets
statusklass eller dess kvalitetsfaktor riskerar att forsamras. Malet om en god status i vattendraget
ar det primara kravet. Dessutom konstaterade hogsta forvaltningsdomstolen att de skadliga
konsekvenserna av verksamheten och den 6vriga belastningen ar avgérande vid bedomningen av
hinder for beviljande av tillstand enligt 49 § i miljoskyddslagen. Enligt lagen har till exempel den
nytta verksamheten har ur allman synvinkel eller det ekonomiska resultatet av verksamheten
ingen betydelse.

| fallet VaHao 463/2025 var det fraga om att uppna malen for god status i vattnen i forhallande till
verksamhetens utsldpp i ett projekt som géallde en batterimaterialfabrik. Fredrikshamns kustvatten
hade otillfredsstallande/mattlig status. | fallet var det relevanta utslappet sulfat, som verksamhets-
utovarens bolag ville leda ut i havet. Sulfat hade observerats paverka cirkulationen av jarn i
bottensedimentet och ddarmed ocksa frigoringen av fosfor fran sedimentet (bottnen) och darmed
eutrofieringen av vattendraget.»

Féreningarna hade yrkat att beslutet upphévs. Andringssdkandena hade motiverat sina yrkanden
bland annat med att beslutet stred mot 52 § i miljoskyddslagen. Dessutom hade man i projektets
utslapp inte i enlighet med 48 § 2 mom. i miljoskyddslagen tillampat prioritetsordningen enligt 8 §
i avfallslagen eller bestammelserna i 5 § i avfallslagen om definition av avfall som biprodukt. Kravet
pa basta tillgangliga teknik enligt 53 § i miljoskyddslagen hade inte tillampats i villkoren. Bolaget
hade konstaterat att ledandet av behandlat processvatten till havet dr det mest andamalsenliga
sattet att behandla processvattnet bade ur ett miljoperspektiv och ur ett teknisk-ekonomiskt
perspektiv.

Enligt Vasa forvaltningsdomstol ar det i forsta hand fraga om huruvida beslutet ska upphavas pa
den grunden att det sulfatutsldpp som tilldts i beslutet inom influensomradet kan orsaka sadan
betydande risk for fororening som avses i 5 § 1 mom. 2 punkten i miljoskyddslagen och som utgor
ett hinder for beviljande av tillstand enligt 49 § i miljéskyddslagen, sasom oldgenhet fér naturen
och dess funktioner som namns i punkt 2.3 Enligt férvaltningsdomstolen kunde utsldappet forhindra
uppnaendet av en god ekologisk status for vattenférekomsten och orsaka en férsamring av
influensomradets ekologiska status, genom att under en lang tid sprida sig till ett storre omrade
samt orsaka ovan namnda avilagringar och eutrofiering via omvandling av sulfat. Utslappet skulle

2VaHao 463/2025, s. 27
3VaHao 463/2025, s. 109
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jandet av milj6tillstand eller atminstone risk fér detta. Konsekvenserna ar inte direkta utan kan
upptrada forst efter en langre tid. Bedomningen av konsekvenserna for vattendragen ar forknip-
pad med osakerhetsfaktorer, vars godtagbarhet ska granskas i ljuset av miljorattsliga principer.s
Andringssékandena konstaterar att eutrofiering vid sidan av syrebrist enligt férvaltningsdomstolen
var den omstadndighet som enligt miljéskyddslagen orsakade forbjudna oldgenheter for de marina
naturtyperna.

Forvaltningsdomstolen ansdg att tillatandet av en langvarigare verksamhet enligt utslapps-
gransvardena i regionforvaltningsverket (RFV) beslut medfér en sadan betydande risk for férore-
ning av miljon som ndamns i 49 § 1 mom. 2 punkten i miljoskyddslagen, sarskilt pa grund av
eventuell avlagring och syrebrist i djupomradena.

Andringssokandena konstaterar till denna del att det i det dverklagade beslutet &r fraga om ett
projekt som pa ett jamforbart satt medfor en betydande risk for fororening av miljon pa grund av
fosforutslapp. Projektet uppfyller sdledes inte forutsattningarna for beviljande av miljotillstand.

Projektet orsakar betydande féroreningar

Tva akuta symtom pa eutrofiering av vattnen ar syrebrist och kraftig 6kning av algblomningarna,
som kan vara skadlig eller giftig. De kan forstora vattenlevande organismer i skadeomraden och
paverka manniskors och djurs hédlsa. Minskningen av syre orsakar ocksa problem for fiskar och
musslor som lever i omradet, och kan slutligen leda till att den biologiska mangfalden minskar. For
analys av eutrofieringsgraden anvands indikatorer, sdsom klorofyll-a samt narings- eller syrehalter.
s Under de senaste aren har mangden klorofyll-a, som beskriver mangden planktonalger, dkat i
Bottenhavets yttre kustvatten. Blomningarna av blagrénalger har ocksa 6kat. | en farsk bedémning
av havsvardens status har Bottenhavet i fraga om eutrofieringen i sin helhet klassificerats som
svagt.

Det 6ppna havet i Nystad har under den tredje planeringsperioden for vattenvarden klassificerats
som mattligt till sin ekologiska status och som samre an god till sin kemiska status (halten
bromerade difenyletrar 6verskrids genom expertbedémning). Jamfért med den andra perioden
sjonk vattenforekomstens ekologiska status fran god till mattlig. Vattenférekomsten Nystads
Oppna hav hor till typen Bottenhavets yttre kustvatten, dar gransvardena ar strangare an i
Bottenhavets inre kustvatten. Enligt NTM-centralen har klorofyll-a stigit tydligt fran foregaende
period och har statusen mattlig. Vattenférekomstens norra del dr nagot mindre eutrofierad an
den sodra delen, men dven i norr har klorofyll-a 6kat betydligt och ar pa mattlig niva. Omradet
riskerar att forsvagas till klassen otillfredsstdllande om den nuvarande utvecklingen fortsatter. |
vattenférekomstens yttre delar forekommer blomningar av blagrénalger och vattendragets ekolo-
giska status ar mattlig da det galler fosfor- och kvdvehalterna. Den ekologiska statusen ar mattlig,

4lbid. s. 110
s https://marine.copernicus.eu/fi/explainers/phenomena-threats/eutrophication
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klorofyll-a har férsvagats, siktdjupet, totalfosfor och -kvdve dr ungefir pad samma nivd som under
foregaende period.s

Enligt RFV kan ett projekt som paverkar kvalitetsfaktorerna fér den ekologiska statusen beviljas
miljotillstdnd oberoende av om den ekologiska statusen eller dess kvalitetsfaktorer har en god
status eller en sdmre dn god status eller oberoende av hur statusen haller pa att utvecklas. Vidare
foreslar RFV i det overklagade beslutet att &ven om man i MKB-forfarandet bedémde alternativ till
olika produktionsmangder, kan produktionsmangden inte optimeras sa att den blir s3 liten som
mojligt endast med tanke pa miljékonsekvenserna. Pa 6ppet hav ska produktionsmangden vara
tillrackligt stor for att vara ekonomiskt tillracklig for en 16nsam verksamhet s att det I6nar sig att
investera i den. Nagot relativt vardefullare férankringar, produktionsanordningar och batar som
lampar sig for 6ppet hav ska anpassas till den 6ppna havsmiljon oberoende av produktions-
mangden. | friga om manga faktorer, sasom bransleférbrukningen och koldioxidavtrycket, minskar
de relativa miljokonsekvenserna per kilogram da anldggningsenhetens storlek ¢kar. Aven de
sociala konflikterna minskar och det frigérs utrymme fér andra anviandningsformer i havsomradet,
om till exempel 10 stora och inte 40 sma uppfédningsanldggningar inrdttas i havsomradet for att
uppna produktionsmalet i vattenbruksstrategin.»

Andringssékanden papekar att myndigheten ska grunda sitt beslut pa lag. Forutsattningarna for
beviljande av miljétillstand bedéms med stod av miljoskyddslagen och avfallslagen och det avgors
om projektet kan genomféras utan att orsaka betydande férorening av miljon eller risk for detta. |
tillstandsprévningen ar det inte frdga om att trygga projektets ekonomiska I6nsamhet, vilket ar
verksamhetsutovarens uppgift. Andringssékanden anser dessutom utifran praxis i HFD:2019:166
att projektet orsakar en risk for betydande férorening av miljon genom att kontribuera till att den
viktigaste kvalitetsfaktorn for vattenférekomstens ekologiska status, klorofyll-a i véxtplankton,
sjunker fran mattlig till otillfredsstallande status.

RFV motiverar vidare placeringen av projektet i detta omrade med resultaten av FINFARMGIS-
analysen. Endast den ekologiska statusen och en del av dess kvalitetsfaktorer har bedomts
underskrida den goda malnivan i vattenférekomsten.s Andringssékanden papekar att tillstands-
myndighetens utgangspunkt inte kan vara att rymma ett visst antal projekt i omradet, utan att
bedéma om miljéns status sdsom noggrannare regleras dnnu tal en ny belastningskalla utan att
férsdamras. Nar omradets ekologiska status &r mattlig eller otillfredsstéllande och de tvingande
statusmalen i vattenramdirektivet ar i kraft, ar det inte méjligt att placera en ny belastningskalla i
omradet.

RFV konstaterade i motiveringen till det 6verklagade beslutet att dven om det i niromradet inte
finns erfarenhet av fiskodlingsprojekt i den storleksklass (250-1 852 t/&r) som féreslas i miljokon-
sekvensbedémningen, har man i Finland beviljat miljétillstdnd fér anldggningar vars produktions-
mangder dverskrider kapaciteten i projektet i Gustavs. Dessa projekt har genamfdrts i havs-

6 Beslut 326 och 39947/2024, s. 27
7 Beslut 326 och 39947/2024, s. 56
s Beslut 326 och 39947/2024, s. 41
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omraden som tekniskt sett motsvarar forldggningsplatsen av projektet i Gustavs. Som exempel kan
namnas anlaggningar utanfor Kasko (LSSAVI/13816/2022) och Jakobstad (Vasa FD 22/0015/1) som
verkar i motsvarande 6ppna havsomraden. Anldggningarna i Kaskd och Jakobstad ligger i havsfor-
valtningsomradet och de stoder enligt RFV jamforelsen med forlaggningsplatsen for projektet i
Gustavs. Flodesmodellerna visar att naringsamnena i Gustavs projektomrade sprids till ett stort
omrade och inte hopar sig lokalt. Enligt RFV ar detta en central grund for att bevilja ett tillstand
for en tillvaxt pa cirka 500 000 kg for platsen i fraga, dven om projektet ligger i ett vattenforvalt-
ningsomrade vars ekologiska status ar samre an god.

Andringssékanden konstaterar till denna del att den centrala grund som RFV anvinder for att
bevilja miljétillstand inte grundar sig pa lag. | vattenforvaltningsomradet, till vilket Nystads 6ppna
hav hér som ett kustomrade, galler en tvingande unionsrattslig skyldighet att uppnd malet om god
status i vattnen. Havsforvaltningsomradet ar saledes inte juridiskt jamforbart. Pa basis av hogsta
forvaltningsdomstolens praxis ska en férsamring av den ekologiska statusen eller risken for detta
betraktas som sadan betydande férorening av miljon som avses i miljoskyddslagen, och darmed
utgora ett hinder for beviljande av milj6tillstand. Det faktum att RFV har beviljat havsférvaltnings-
omradet tillstand for storre projekt an vad som har foreslagits i det dverklagade beslutet, ar inte
en grund for att inte tillampa Weser-rattspraxisen, som otvivelaktigt och etablerat lampar sig for
vattenforvaltningsomradet.

Kraven pa miljétillstandsvillkor i industriutsl@ppsdirektivet tilldter inte ett tillstdnd fér den projekt-
helhet som nu féreslds

Industriutslappsdirektivet (2010/75/EU, numera galler den reviderade versionen 2024/1785) har
verkstallts i Finland genom miljoskyddslagen. Formuleringarna i direktivet har sdledes betydelse
for tolkningen av miljoskyddslagen. Industriutsldppsdirektivets nuvarande tillimpningsomrade
omfattar ocksa direkt malm- och mineralgruvor. | skdlen i industriutslappsdirektivet konstateras
att miljotillstandet bor omfatta alla dtgarder som kravs for att uppna en hég skyddsniva for miljon
som helhet och for att sdkerstalla att anlaggningen drivs i enlighet med de allmadnna principerna
for verksamhetsutovarens grundlaggande skyldigheter. Tillstandet bor dven omfatta gransvarden
for utslapp av férorenande @amnen, eller motsvarande parametrar eller tekniska atgarder, lampliga
krav for att skydda mark och grundvatten samt krav pa kontroll. Tillstandsvillkoren bor faststéllas
pa grundval av basta tillgangliga teknik (BAT). Betydande fororeningar far under inga omstandig-
heter uppkomma och en hog skyddsniva for miljo bor i dess helhet uppnas, daven om verksam-
heten skulle beviljas tillstand avvikande fran tillampliga BAT. Detta utgdér grundramen for
tillstandsprovningen, som operationaliseras i artiklarna 11, 14 och 18 i rattsakten.

| artikel 11 féreskrivs om de allmdnna principerna for verksamhetsutévarens grundldaggande
skyldigheter. Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att se till att anlaggningarna
anvands enligt bland annat féljande principer: atgarder vidtas; bdasta tillgdngliga teknik anvands

och ingen betydande férorening fororsakas. | artikel 14 féreskrivs om tillstandsvillkoren. Medlems-
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kraven i artiklarna 11 och 18. Gransvérden fér utsidpp kan kompletteras eller ersattas av likvardiga
parametrar eller tekniska atgarder som sakerstéller en likvardig miljoskyddsniva. BAT-slutsatserna
ska ligga till grund for faststallande av tillstandsvillkoren, men den behériga myndigheten far stalla
strangare tillstandsvillkor an de som gar att uppnad genom anviandning av basta Fillgéngliga teknik
enligt BAT-slutsatserna, utan att det emellertid paverkar tillimpningen av artikét'lS. I artikel 18
féreskrivs om miljokvalitetsnormer. Om en miljékvalitetsnorm stiller hogre krav dn vad som kan
uppnas genom anvandning av bésta tillgéngliga teknik, ska i tillstdndet anges ytterligare atgarder
for att minska anldggningens konsekvenser fér féroreningen i det berérda omradet, utan att det
paverkar andra atgarder som kan behévas for att iaktta miljokvalitetsnormerna..Om ett tillstand
innehaller stréngare villkor i enlighet med det férsta stycket, ska den behdriga myndigheten
bedéma de strangare villkorens inverkan pa halterna av de berérda férorenande dmnena i den

x

mottagande miljon.

Séledes har det i industriutslappsdirektivet formulerats en unionsrattslig tillstandsstandard, med
vilken man efterstrdvar direktivets syfte, dvs. att férhindra féroreningar. Standarden grundar sig
inte pa BAT-slutsatserna om férbindelse, utan pa verksamhetsutévarens grundlaggande skyldighet
att inte orsaka betydande férorening. Tillimpningen av BAT-slutsatserna ar ett sitt att uppna
detta mal, men begransar dock inte myndigheten till BAT-slutsatserna. Detta skulle vara oinda-
malsenligt i en situation dar det inte finns BAT-slutsatser for alla verksamhetsformer, och de i
vilket fall som helst utvecklas hela tiden. Enligt ordalydelsen i artiklarna 14 och 18 ska myndig-
heten i miljétillstandsvillkoren inkludera strangare ytterligare dtgarder, om detta ar nodvandigt for
att uppna nagon miljékvalitetsnorm. Fosfor har i bilaga VIII till ramdirektivet for vatten tagits upp
pa listan 6ver de viktigaste férorenande dmnena i punkt 11: Amnen som bidrar till eutrofiering.

Enligt RFV &r natbassangsodling till havs den basta méjliga miljétekniken (BAT).s Andringssékanden
konstaterar att det i en situation dar man enligt basta mojliga miljteknik inte alls tar till vara
fosfor fran utsldppen, inte kan anse att forutséttningarna fér beviljande av miljétillstand uppfylls.
Ett utslapp som &r relevant fér projektet, fosfor, orsakar eutrofiering och bor avligsnas p& samma
grunder som man forutsatter att det avlagsnas dven i andra industriella projekt.

Enligt RFV har man i projektet och tillstdndsansékan stravat efter att minska utsidppen och deras
konsekvenser utifran basta miljépraxis (BEP) genom att ansoka om tillstand utifran belastningen,
om ett tillrackligt stort tillstdnd som lampar sig for omradet samt med hjalp av lokaliseringsstyrning.
De tva forsta atgarderna och genom att placera anldggningen sa nara vagnatet och hamnarna som
mojligt kan konsekvenserna per kilo producerad fisk minskas. Genom att placera anldggningen
enligt planen langt frén kénsliga naturobjekt och i goda férhallanden minskas de relativa miljé-
konsekvenserna for vattenkvaliteten och de kansliga naturomradena.io Andringssokanden
konstaterar att basta miljopraxis i detta fall inte minskar relevanta fosforutslapp som tillsammans
beviljande av milj6tillstand.

12 Beslut 326 och 39947/2024, s. 83
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Projektet skulle orsaka féljder som strider mot vattenramdirektivet

Malet om en god status och forbudet mot att forsamra en god status enligt vattenramdirektivet ar
tvingande ratt som styr tillstandsprovningen. En god status i vatten- och havsmiljon kan inte
uppnas utan att ta med malen for vattenvarden och havsvarden i styrningen av enskilda projekt.
Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta alla rimliga atgarder for att uppna miljomalen, vilket innebar
en skyldighet att styra olika funktioner pa ett satt som ar férenligt med malen. F6r att uppna en
god miljéstatus i den havsmiljon ska miljomalen styra tillstandsprévningen av enskilda projekt.:

Den ekologiska klassificeringen av kustvattnen grundar sig enligt anvisningarna i huvudsak pa
klorofyll-a i vaxtplankton, bottendjursindexet samt pa vaxtdjupet i den nedre gransen for blastang.
En helhetsbeddmning av vattenkvaliteten gors, dar man slar samman den information om vattnets
status som alla kvalitetsfaktorer ger. Om de totala naringsdmnena klassificeras pa olika satt,
betonas fosforresultaten. | de yttre vattenférekomsterna dvervakas makrofyter séllan, eftersom
6ar och litoralzoner till storsta delen saknas. Den viktigaste kvalitetsfaktorn for den ekologiska
statusen ar saledes vaxtplankton ldngre ut, och den basta bilden av utvecklingen fas genom att
mata halten av klorofyli-a i ytvattnet.

Halten av klorofyll-a i vattenférekomsten pa 6ppet hav i Nystad har 2017-2023 varit i genomsnitt
3,0 pg/l, vilket redan éverskrider gransen fér god status (2,1 pg/l) med 43 %. Aren 2023 och 2024
har halterna av klorofyll-a redan varit mycket néara gransen for otillfredsstallande 4,2 pg/l. Enligt
NTM-centralen i Egentliga Finland finns det risk for att vaxtplankton av de ekologiska kvalitets-
faktorerna i vattenférekomsten pd Oppet hav i Nystad forsamras till otillfredsstillande status
under de kommande aren.1.2

Alands landskapsregering har dessutom uttalat sig om att den planerade fiskodlingsanlaggningen
ligger i ndrheten av Norra Delet i Alands kustvattenférekomst, vars ekologiska status ar mattlig.
Landskapsstyrelsen har genomfort tillsyn och statusklassificering under manga ar och enligt den
sista klassificeringen for aren 2018-2024 ar statusen fortfarande mattlig och bér férbattras.
Verksamheten kan dventyra Alands majlighet att uppfylla kraven i EU:s ramdirektiv fér vatten
inom de nuvarande tidsfristerna.is

10Beslut 326 och 39947/2024, s. 40
u Puharinen, S.-T., Hakkarainen, M., Belinskij, A.: Granskning av hur Finlands havsvardslagstiftning fungerar

— Malen for havsvarden och avvikelse fran dem. Miljoministeriets publikationer. 2021:14. s. 45-46.
12Beslut 326 och 39947/2024, s. 83
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Tillstandsmyndigheten konstaterar sjélv: "Fiskodling 6kar néringshalterna i vattnet. En dkning av
ndringshalterna i fiskodlingsanldaggningens influensomrade kan leda till lindrig eutrofiering av
havsomradet. Detta syns bland annat i att vattnet blir grumligare och siktdjupet férsamras.
Dessutom kan anrikningen av naringsdmnen framja ansamlingen av organiskt material pa havs-
bottnen, vilket o6kar syreférbrukningen och kan férsdmra bottnens biologiska status."is
Andringssékanden konstaterar under dessa férhallanden, d& man ar Iangt borta fran att uppna en
god status och dessutom ar pa gransen mellan mattlig och otillfredsstéllande status att en bety-
dande 6kning av fosforutslappet som 6kar andelen a-klorofyll i véxtplankton inte kan géras utan
att direkt dventyra de bindande malen i vattenramdirektivet. Nér tillstandsmyndigheten konstate-
rar att en 6kning av naringshalterna i fiskodlingsanlaggningens influensomrade direkt kan leda till
en 6kning av eutrofieringen i havsomradet, ser andringssokanden ingen méjlighet att orsaka
ytterligare eutrofiering inom ramen fér de begransningar som lagen medfér och de skyldigheter
att uppna en god status som ar bindande fér myndigheten.

| fallet HFD:2022:38 var det fraga om konsekvenserna av Sierild kraftverk i forhallande till malen i
vattenramdirektivet. Hogsta férvaltningsdomstolen tillimpade Weser-domen i fallet. Domstolen
konstaterade for det forsta att en férsamring av den hoga ekologiska statusen eller dess kompo-
nenter maste anses vara forbjuden i enlighet med artikel 4.1 (a) och (i) i vattenramdirektivet. En
sadan férsamring av den ekologiska statusen eller risken fér en sddan foérsdmring var att betrakta
som sadan betydande férorening av miljén som avses i miljéskyddslagen.

Vid bedémningen av betydelsen av ndmnda brister i konsekvensbedémningarna vid tillstdnds-
provningen behévde man beakta forsiktighetsprincipen enligt miljoskyddslagen vid tolkningen av
forutsattningarna for beviljande av tillstand enligt miljéskyddslagen och for att utifrdn erhdlina
utredningar och givna tillstandsvillkor i tillrdcklig utstrackning férsakra sig om att forutsattningarna
for beviljande av tillstand uppfylldes i alla situationer. Utifran utredningen i drendet kunde man
inte utesluta att det inte skulle orsakas betydande belastning av fasta partiklar i synnerhet i
Nuorttijoki och Soklioja, och déarigenom igenslamning av faror och betydande ekologiska
konsekvenser. | synnerhet en eventuell igenslamning och syrebrist pd lekplatser skulle avsevart
aventyra levnadsférhallandena for insjooringsbestandet i Nuorttijoki. Med hansyn till detta var det
mdjligt att projektet skulle orsaka en forsamring av Sokliojas och Nuorttijokis ekologiska status
fran hog till god eller for Nuorttijokis del atminstone en férsamring av statusen inom en
kvalitetsfaktor, det vill sdga fiskbestandet.

| drendet skulle sdledes bedémas om genomférandet av kraftverksprojektet dventyrade en god
ekologisk potential for vattenférekomsten, eller om projektet skulle medféra en férsdmring av
atminstone en av delfaktorerna i klassificeringen av flodsystemens ekologiska status som namns i
bilaga V till vattenramdirektivet. Dessa delfaktorer ar bland annat biologiska faktorer, samman-

13 Beslut 326 och 39947/2024, s. 50
14 Beslut 326 och 39947/2024, s. 68
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sdttning och férekomst av vattenvdxter, sammansdttning och férekomst av bentiska evertebrater,
sammansattning, forekomst och aldersstruktur hos fiskfaunan, hydromorfologiska faktorer som
stod for de biologiska faktorerna, hydrologisk regim (kvantitet och dynamik foér vattenflode,
forbindelser med grundvattenférekomster), flodens kontinuitet, morfologiska férhallanden
(variation i floddjup och flodbredd, flodbaddens struktur och substrat samt strandzonens struktur)
och kemiska och fysikalisk-kemiska faktorer som stéd for de biologiska faktorerna. Vid
bedomningen av dventyrandet av miljon maste man ocksa beakta konsekvenserna av de
tillstandsvillkor och atgardsskyldigheter i tillstandsbeslutet som minskar olagenheterna.

Andringssékanden konstaterar till dessa delar att man i frdga om det éverklagade beslutet inte kan
forsakra sig om att det inte sker en férsamring av den ekologiska statusen fran mattlig till otill-
fredsstallande eller atminstone en forsamring av statusen for en kvalitetsfaktor, dvs. vaxtplankton.
Aven enligt tillstdndsmyndigheten dr det snarare sannolikt att mangden véxtplankton ékar i och
med eutrofieringen. En sadan forsamring av den ekologiska statusen eller risken for en sadan
forsamring ska betraktas som sadan betydande férorening av miljon som avses i miljoskyddslagen,
vilket utgér ett hinder foér beviljande av miljétillstdnd. Andringssdkanden konstaterar dven att man
enligt hogsta forvaltningsdomstolen vid bedémningen av dventyrandet av miljon ska beakta de
tillstandsvillkor som minskar oldgenheterna i tillstandsbeslutet. Den som anséker om tillstand och
tillstandsmyndigheten har konstaterat att BAT-teknik inte tillampas pa vattenbruk och att det inte
ar mojligt att rena fosfor i natodlingsbassangerna. Detta ska i enlighet med hogsta forvaltnings-
domstolens praxis beaktas vid bedomningen av dventyrandet av miljon, eftersom det inte ar
mojligt att effektivt ingripa i relevanta utslapp, dvs. fosfor, genom tillstandsvillkoren. Forutsatt-
ningarna for beviljande av tillstand uppfylls enligt dndringssékandens uppfattning inte heller av
denna orsak.

Skyldigheterna i vattenramdirektivet har senare ocksa foreskrivits i lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen. Bestimmelser om malen for vattnens status finns i 20 a §. | alla yt- och
grundvattenférekomster ska uppnas atminstone god status eller ett annat mal for vattnets status
som uppstallts for vattenférekomsterna i férvaltningsplanen med stéd av 22, 24 eller 25 §.
Uppndendet av malen far inte dventyras pa grund av ett projekt eller en verksamhet. Vid
beddmningen av konsekvenserna av projektet eller verksamheten ska utdver vad som anges i
forvaltningsplanen dven beaktas annan aktuell information om vattenférekomstens status.

| 20 b § foreskrivs om kravet pa icke-férsamring. Statusen for en vattenforekomst far inte pa grund
av ett projekt eller en verksamhet forsamras sa att en faktor for klassificering av en
ytvattenférekomsts ekologiska status blir forsamrad med minst en statusklass, eller ytterligare
forsamras i det fall att faktorn redan befinner sig i den lagsta statusklassen, eller miljokvalitets-
normen i fraga om ett férorenande eller skadligt amne 6verskrids i en yt- eller grundvatten-
forekomst eller, om miljokvalitetsnormen redan har 6verskridits, koncentrationen av damnet i
vattenférekomsten stiger. Vid bedomningen av konsekvenserna av projektet eller verksamheten

ska utéver vad som anges i forvaltningsplanen dven beaktas annan aktuell information om v ‘
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och Ostersjon. Eutrofieringen ar det stérsta problemet i Ostersjon och Finlands havsomrade &r
genomgdende dvergdtt. Planeringen av havsvarden grundar sig pa vattenférvaltningslagen och
statsradets forordning om havsvardsférvaltningen, med vilka EU:s ramdirektiv om en marin
strategi har verkstallts. | havsforvaltningsplanen har man i anslutning till fiskodling stallt upp ett
allmant mal fér ndringsbelastningen, enligt vilket belastningen fran vattenbruk inte far hota upp-
naendet av en god status eller en redan uppnadd god status.is Vattenférvaltningsplanerna grundar
sig pa vattenférvaltningslagen och de justeras vart sjatte ar. Av den belastning pa vattendragen
som fiskodlingen orsakar har man i planerna konstaterat att trots att verksamhetens andel av den
totala belastningen i vattenférvaltningsomradet ar liten, kan belastningen lokalt vara betydande.ss
En liten total belastningsandel innebar inte i sig att belastningspunkten inte kan orsaka en
forbjuden forsamring av kvalitetsfaktorerna i statusklassen.

NTM-centralen i Egentliga Finland anser att de minsta projektalternativen, antingen ALT1a eller
ALT2a, skulle vara genomférbara for viss tid. Enligt den féreslagna konsekvensbedémningen ar de
dvriga projektalternativen inte genomférbara ens for viss tid, eftersom de kan leda till att vatten-
forekomstens status och dess kvalitativa faktor, halten a-klorofyll, férsamras ytterligare. Verksam-
heten skulle d& vésentligt férsvara uppnaendet av en god ekologisk status i vattenférekomsten.
Eftersom projektet ligger i ett havsomrade vars status ar samre an god, ska det granskas enligt
forsiktighetsprincipen. Andringssékanden instimmer i NTM-centralens asikt till den del som
centralen anser att ett tillstdnd av beviljad storlek inte &r genomférbart. Andringssékanden anser
daremot att férsiktighetsprincipen och det faktum att projektet ligger i ett vattenforvaltnings-
omrade av samre status dn god, samt att utsldppen av projektet uttryckligen ar de utslapp som
sanker statusklassen fran god till mattlig, forhindrar genomférandet av projektet helt och hallet.
Av de ekologiska kvalitetsfaktorerna riskerar vaxtplankton att sjunka fran mattlig till
otillfredsstéllande, vilket innebdr att inga ytterligare utsldpp som férsamrar situationen ska tillatas
i omradet. Daremot ska myndigheten granska vad som kan goras for att forbattra status pa annat
hall an i samband med detta tillstandsbeslut.

Enligt NTM-centralen i Egentliga Finland ligger projektet enligt MKB-kontaktmyndighetens motive-
rade slutsats i vattenférekomsten pa oppet hav i Nystad, som i den nationella planen for loka-
liseringsstyrning av vattenbruket 2014 bedémdes vara ett méjligt omrade for att koncentrera fisk-
odlingen. | planen bedémdes att det i 6ppna havsomraden kunde inrattas betydligt stérre enheter
for fiskodling an de som &r avsedda for en tillvaxt pa 400-600 t/a. Planen for lokaliseringsstyrning
har dock inte uppdaterats sa att den motsvarar forandringarna i vattendragens status. Vatten-
forekomsten pad 6ppet hav i Nystad hade fortfarande en god ekologisk status nar planen for
lokaliseringsstyrning utarbetades, men dess status sjonk till mattlig i den senaste klassificeringen
fran 2019. | klassificeringen av den tredje planeringsperioden for vattenvarden ar vattenfore-
komstens ekologiska status mattlig och den kemiska statusen samre an god. Férandring av status
fran god till otillfredsstéllande baserade sig sarskilt pa en forsamring av medelvardet for halten av

1s Atgardsprogram for Finlands havsférvaltningsplan 2022—-2027. MM 2021:30, s. 85
16 Miljoskyddsanvisning for fiskodling. MM. s. 33
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klorofyll-a (+0,38 pg/l). | havsomradena vid kusten av vattenférekomsten pa éppet hav i Nystad har
vattenkvaliteten redan lange forsamrats for flera variabler (algproduktion, totalfosfor, siktdjup). Vid
bedémningen av konsekvenserna for naturmiljon ska man beakta vattenférekomstens nuvarande
status som ar samre an god och dess utvecklingsriktning. | konsekvensbeskrivningen har man inte i
tillracklig grad beaktat havsomradenas nuvarande tillstand och den synbara utvecklingen i en samre
riktning. Aven en lokal férsvagande konsekvens kan vara betydande for helheten.ss

Andringssdkanden instimmer till denna del i NTM-centralens utldtande.

Regionfdrvaltningsverket hanvisar i miljétillstandet till &ndringssékandens anmarkning. Verket be-
strider inte de stallningstaganden som framférs i anmarkningen om punktbelastningen av olika
funktioner, problem i anslutning till genomférandet av strategin for vattenbruk, Skargardshavets
tillstdnd eller utmaningarna med att minska naringsbelastningen och uppna en god status i
vattnen.s Till detta konstaterar dndringssokanden att miljomalen i vattenforvaltningsplanen och
havsférvaltningsplanen ska beaktas som bindande mal i tillstandsprovningen. Det ska inte hanvisas
till utmaningarna med att uppna en god status i vattnen samtidigt som det beviljas tillstand for
verksamhet som férsvarar eller férhindrar uppnadendet av malen.

Andringssékanden papekar ocksa att det i vattenférvaltningslagen foreskrivs om avvikelser. Enligt
23 § i lagen om vattenvardsférvaltningen kan man pa grund av ett nytt viktigt projekt avvika fran
miljémalen, om projektet ar mycket viktigt ur allmant intresse och den nytta det medfér for den
hallbara utvecklingen eller manniskors halsa eller manniskors sakerhet ar betydande, alla till buds
stdende atgarder for att forhindra oldgenheter har vidtagits och om den nytta som efterstravas
inte kan uppnas pa nagot annat tekniskt eller ekonomiskt skaligt satt som utgor ett betydligt
battre alternativ for miljon @n genom fordandring av vattenférekomsten. Férsamringen av ytvatten-
forekomstens status fran hog till god anses inte strida mot miljomalen, om férsamringen av
statusen orsakas av ett nytt viktigt projekt i enlighet med hallbar utveckling och om ovan namnda
forutsattningar uppfylls. | det nya fiskodlingsprojektet dr det utmanande att uppfylla forutsatt-
ningarna for avvikelse enligt miljéministeriets standpunkt.is Andringssékanden konstaterar att inga
avvikelser har foreslagits i drendet, men Forststyrelsen borde ocksa ha ansékt om avvikelse i
samband med miljétillstandet.

Férutsdttningarna fér beviljande av vattentillstand uppfylls inte

Fiskodlingsanlaggningen behover tillstand enligt 4 kap. i vattenlagen for uttag av vatten fran
vattendrag samt tillstand enligt 3 kap. att halla konstruktioner, sdsom natbassdnger, pa vatten-
omradet och att bygga en utloppsledning for avloppsvatten pa vattenomradet. Tillstand behdvs
ocksa om byggandet kan dndra vattendragets lage, djup, vattenstand eller vattenforing, strand
eller vattenmilj6 eller grundvattnets kvalitet eller mangd, och om férandringen medfér de féljder

17 Beslut 326 och 39947/2024, s. 11
18 Beslut 326 och 39947/2024, s. 83
19 Miljoskyddsanvisning for fiskodling. MM 2020, s. 65-66
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som anges i 3 kap. 2 § 1 mom. i vattenlagen. | de allmdnna férutsadttningarna for tillstand ingar en
intressejamforelse enligt 3 kap. 4 § i vattenlagen. Enligt 3 kap. 6 § i vattenlagen ska vid provningen
av forutsattningarna for beviljande av tillstand enligt vattenlagen beaktas vad som har lagts fram i
forvaltningsplanen, och enligt 11 kap. 21 § i vattenlagen ska det av tillstandsbeslutet framga hur
forvaltningsplanen och havsforvaltningsplanen har beaktats.

| det 6verklagade beslutet har férutsattningarna for beviljande av vattentillstdnd behandlats
mycket snavt: Det vattenomrade som behdvs for placeringen av anldggningens konstruktioner &r i
Forststyrelsens besittning. Férutsattningarna for beviljande av tillstand enligt vattenhushallnings-
tillstandet for placering av anldggningens konstruktioner i vattenomradet finns, eftersom nyttan av
att halla fiskodlingsbassangerna i havet for privata intressen ar betydande jamfort med férlusterna
av dem fér allménna eller enskilda intressen.o Andringssdkanden papekar att forutsattningarna i
11 kap. 21 § i vattenlagen inte uppfylls med sa har sndava motiveringar.

| fallet HFD:2022:38 drog hodgsta forvaltningsdomstolen upp riktlinjer fér konsekvenserna av
vattenramdirektivet dven i en intressejamforelse enligt vattenlagen. Hogsta forvaltningsdomstolen
konstaterade att tolkningen av betydeisen av malet fér vattnens status med beaktande av den
unionsrattsliga lojalitetsforpliktelsen ska grunda sig pa unionsréttens innehall sadant det framgar
av vattenramdirektivet och EU-domstolens tolkningsavgoranden géllande det, i synnerhet av ovan
namnda dom. | det Overklagade drendet var det fraga om tillampningen av bestimmelsen om
intressejamforelse i den gamla vattenlagen. | enlighet med andringen av vattenlagen skulle fér-
valtningsplanens innehall beaktas i intressejamforelsen. Direktivets tolkningseffekt forutsatte i ett
sadant fall att den flexibla bestimmelsen sa langt som mojligt tolkades sa att direktivets effektiva
inverkan pa den nationella rattsordningen kan férverkligas. Om projektet dventyrar uppndendet av
en god status och en god kemisk status, kan tillstand inte beviljas pa basis av vattenramdirektivet
och EU-domstolens rattspraxis. | en intressejamforelse enligt vattenlagen innebéar detta att projek-
tets skadliga konsekvenser for vattenmiljon ska betonas sa att nyttan inte ar betydande jamfért
med oldgenheterna.

Andringssékanden anser att vattentillstindet borde ha avgjorts pa annat satt. Enligt hogsta for-
valtningsdomstolens praxis kan tillstand inte beviljas om projektet dventyrar uppnaendet av en
god status. Resultatet av intressejamforelsen ar da ocksa att projektets skadliga konsekvenser for
vattenmiljon ska betonas sa att nyttan inte ar betydande jamfért med oldgenheterna. Andrings-
sOkanden anser att en sadan situation foreligger i det 6verklagade beslutet.

Beslutet grundar sig inte pd tillrdckliga utredningar och konsekvensbedémningar som lagen kréver

Kontaktmyndigheten, dvs. NTM-centralen i Egentliga Finland, har konstaterat att resultaten av
forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning visar att det med de vattenbelastningsmodeller
och/eller vattenbedémningsmetoder som anvénts i bedémningsférfarandet vad géller fiskodlings-
anldggningen inte har identifierats betydande konsekvenser med tanke pa projektet.

25 Beslut 326 och 39947/2024, s. 11
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Enligt bedémningen orsakar inte ens det stérsta projektalternativet av Forststyrelsens fiskod-
lingsanlaggning mattliga skadliga konsekvenser, och det finns inga mérkbara skillnader i konsek-
venserna for olika stora projektalternativ.: | kontaktmyndighetens beslut konstateras att det ar
svart att hitta ett battre alternativ till modelleringen av stromnings- och vattenkvaliteten, men
modelleringen beddémer de totala konsekvenserna for vattenkvaliteten som for sma. Enligt
kontaktmyndigheten ar toleransen i projektets lokaliseringsomrade den primara faktorn att beakta
nar man bedémer hur mycket belastningen kan dkas i vattenforekomsten.

NTM-centralen konstaterade bland annat att enligt programmet fér miljokonsekvensbedémning
verkar konsekvenserna stracka sig langt in i Bottenhavets nationalpark, vilket innebar att bott-
narnas status ocksa ska undersdkas i nationalparkens sédra delar pa grund av omradets kanslighet
och undervattensmangfald.2z Fiskodlingsanlaggningens planerade odlingsmangder matt i mangden
fisk ar anmarkningsvart stora i de olika alternativen, och det finns ingen erfarenhet av projekt av
motsvarande storleksklass i naromradet med undantag av det minsta alternativet (250 t/a), for
vilket motsvarande fiskodlingsverksamhet finns pa Skargardshavets sida.23

Regionforvaltningsverket konstaterade ocksa sjalv att modelleringen ar foérknippad med vissa
osakerhetsfaktorer, sdsom avsaknaden av en bedémning av langtidskonsekvenser..s Andrings-
sokanden konstaterar dven till denna del att eftersom langtidskonsekvenserna inte har bedémts
och projektet dven enligt RFV:s standpunkt orsakar eutrofiering, kan man inte sdkerstilla att
projektet inte skulle orsaka en forbjuden forsamring av status for ytvattenférekomstens kvalitativa
faktor enligt vattenramdirektivet.

Enligt NTM-centralen i Egentliga Finland ar det nddvandigt att bedéma den belastning som
projektet orsakar ocksa pa annat satt an med uppgifter som fas enbart med FICOS-modellen.
Andra metoder for bedémning av belastningen har inte anvants i konsekvensbeskrivningen. En
svaghet i FICOS-modelleringen kan anses vara att den ignorerar naringskretsloppen i vatteneko-
systemet och endast beaktar tillsatsen av amnen och forlusten av dem. Vid bedémningen av mo-
dellens tillforlitlighet kan den belastande verksamhetens konsekvenser for malomradets
ekologiska status ifragasattas, eftersom belastningens totala konsekvenser inte kan utredas enbart
med hjdlp av en modellgranskning. Tolkningen av modelleringen kraver en noggrann ekologisk
granskning sa att begrdnsningarna i modellresultaten ska kunna identifieras och beaktas. | konsek-
vensbeskrivningen borde man battre ha motiverat hur det ar mojligt att 6ka belastningen pa
vattenférekomsten nar dess status redan ar samre an god.xs

Till denna del konstaterar andringssdkanden som sin uppfattning att en 6kning av belastningen pa
vattenférekomsten inte kan motiveras under dessa férhallanden. Andringssdkanden instimmer
aven med NTM-centralens uppfattning om att bedémningen av belastningen inte grundar sig pa

a1bid., s. 10
22 Kontaktmyndighetens utldtande om programmet for miljokonsekvensbedémning, s. 24
2 Beslut 326 och 39947/2024, s. 10
24Beslut 326 och 39947/2024., s. 68

|
25 Beslut 326 och 39947/2024, s. 11 \
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tillréckliga utredningar och hanvisar till Alands landskapsregerings krav pd att till exempel anvdnda
Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts vattenwebb-modell, som gér det mdjligt att
berdkna bakgrundsbelastningen netto fran andra vattenférekomster.zs

Andringssokanden konstaterar att hégsta forvaltningsdomstolen i fallet HFD:2019:166 har konsta-
terat att konsekvensbedomningarna ar otillrackliga. | analysen av modelleringsresultaten hade
man inte beaktat den interna belastningens och andra faktorers (sulfat, fosfor, syreférbrukning
och védrmebelastning) samverkan med eutrofieringsutvecklingen i vattendraget. | konsekvens-
bedémningen hade man inte heller presenterat balansgranskningar, utifran vilka man hade kunnat
bedoma bioproduktfabrikens och den dvriga externa och interna belastningens storleksklasser och
deras inverkan pa amnescirkulationerna i Kallavesi. | resultaten presenterades inga balansgransk-
ningar, av vilka storleksklasserna for den belastning som fabriken orsakar och annan extern
belastning samt den interna belastningen och darigenom dess betydelse for sjons amnescirku-
lation, skulle framga. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen skulle bottensedimentets férmaga att
halla tillbaka belastningen oundvikligen forsamras nar belastningen 6kar. En betydande del av den
fosfor som féljer med den externa belastningen skulle stanna kvar i Kallavesi, vilket pa lang sikt
paverkar fosforcirkulationen och den interna belastningen. Detta har inte beaktats i modell-
granskningen.

| bedémningarna hade man inte heller beaktat naringsbelastningen fran andra kéllor i Kallavesi
med tanke pa att den ocksd reagerar pa den sulfat- och varmebelastning som verksamheten
orsakar och ytterligare forstarker den interna belastningen pa sjon. | bedomningen hade man inte
heller beaktat den inverkan pa naringsvaven som foljer av eutrofieringsutvecklingen via fisk-
bestandet och djurplankton och som ytterligare skulle framja tillvaxten av vaxtplanktonbiomassan.
Sammantaget framgick det inte tydligt och entydigt av bedomningarna hur alla de ovan beskrivna
faktorerna, sarskilt sammantaget granskade, skulle paverka den planerade verksamhetens eko-
logiska status i Kallavesi under verksamhetens hela livscykel, det vill sdga under en tillaggs-
belastning som skulle paga i flera artionden. | de modeller som s6kanden latit géra fanns det sa-
ledes betydande osdkerhet i bedémningen av konsekvenserna for vattendragen, sarskilt i fraga om
utslappens langsiktiga och sammantagna konsekvenser.

Andringss6kanden konstaterar till dessa delar att MKB-kontaktmyndigheten och Alands landskaps-
regering konstaterar att atminstone nivan pa bakgrundsbelastningen och verksamhetens lang-
siktiga konsekvenser utretts i otillracklig grad. Den senare har ocksa medgetts av tillstandsmyndig-
heten. Aven konsekvenserna fér Natura-omradena ldngre ner har utretts otillrickligt s att férut-
sattningarna for beviljande av tillstdnd inte uppfylls. Andringssdkanden konstaterar att miljé-
tillstandet enligt den myndighet som ansvarar fér miljokonsekvensbedémningen inte grundar sig
pa tillrdckliga utredningar och enligt forsiktighetsprincipen (MSL 20 §) kan milj6tillstand da inte
beviljas. Aven i detta projekt har det funnits betydande osdkerhet om langtids- oc

effekterna.

26 Kontaktmyndighetens utlatande om programmet for miljokonsekvensbedémning, s. 22 \
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Projektet bryter mot artikel 5 i Helsingforskonventionen

Konventionen om skydd av Ostersjbomradets marina miljé (1974, 1992), den sa kallade Helsing-
forskonventionen, férpliktar landerna att minska belastningen fran alla utslappskallor, skydda
havsnaturen och bevara arternas mangfald. Kravet pa att belastningen ska minskas fran alla
belastningskallor i férdraget tryggar uttryckligen att belastningen minskas frén alla utslappskallor,
fastan en viss liten del av belastningen &r liten. Om belastningen fran varje belastningskilla pa
Ostersjén inte systematiskt minskas, uppstar en situation dar belastningen 6kar. Punktbelastare
alaggs regelméssigt ett krav pa att rena sina utsldpp oberoende i vilket vattendrag de hamnar och
oberoende av hur liten varje belastares andel av hela utsldppet i vattendraget 4r. Kommissionen
for skydd av Ostersjons marina miljé (HELCOM) har faststallt maximiviarden for naringsbelast-
ningen i olika omraden av Ostersjon. Det finns fortfarande en bit kvar innan fosformalet for hela
Finland uppnas.

Konventionen om skydd av Ostersjén ar forpliktande for myndigheter och domstolar. Enligt artikel
5 forbinder sig de férdragsslutande parterna att férhindra och eliminera sidan fororening av
Ostersjbomradets marina miljé som orsakas av skadliga &mnen fran alla killor och for detta syfte
genomfora de férfaranden och atgérder som avses i bilaga I till konventionen. Enligt bilaga | till
fordraget &r fosfor ett skadligt &mne.

Andringssékanden anser att utsldppet av fosfor i Ostersjon direkt fran natbassangen bryter mot
skyldigheterna i konventionen om skydd av Ostersjén och att myndigheten inte bor tillata det.

Projektet dventyrar Natura-omrddenas skyddsvérden

Enligt NTM-centralen i Egentliga Finland har de konsekvenser som avsevirt férsamrar de
naturvarden som ligger till grund fér skyddet av Natura-omradena inte kunnat uteslutas pa ett
tillforlitligt satt. De sammantagna konsekvenserna bér bedémas i férhallande till Natura-omradena
och inte till fiskodlingsverksamhetens influensomrade. De konsekvenser som férsamrar de natur-
varden som ligger till grund fér skyddet av Natura-omradena i Nystads skargard och Sexmilar-
skargarden har inte uteslutits p ett tillforlitligt sitt i ett enda av projektalternativen. | tillstands-
ansokan har man inte kompletterat Natura-bedémningen som gjordes fér MKB-forfarandet i fraga
om de brister som framférdes i NTM-centralens utldtande 21.11.2023..7 | frdga om Sédra
Sandbdacks Natura-omrade anser NTM-centralen att konsekvenserna fér de naturvirden som ligger
till grund for skyddet av Natura-omradet sannolikt ar lindrigare. P& grund av felberikningarna av
bakgrundsbelastningen &r emellertid ocksd uteslutandet av de konsekvenser som betydligt
férsamrar Sédra Sandbécksomradet forknippad med osakerhet. | tillstandsansékan behandlas
Natura-omradena delvis, men Natura-bedémningen har inte kompletterats s att de betydande
férsvagande konsekvenserna fér Natura-omradena uteslutits pa ett tillforlitligt satt.

Konsekvenserna for naturmiljon har bedémts vara hogst ringa, framst p& grundval av projekt-
omradets karaktar av 6ppet hav och goda stromningsférhallanden. Vid konsekvensbedémningen

27 NTM Utldtande VARELY/522/2025 27.2.2025
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ska naturmiljon ocksd bedémas med beaktande av naturvdrdenas kanslighet for uppskattade
naringstillskott. | MKB-beskrivningen konstateras att det i narheten av projektomradena fére-
kommer flera betydande naturvarden och att det uppstar konsekvenser fér dem. Det konstateras
till exempel att man utifran dykningsundersékningen bedomer att det i omradet féorekommer
starkt hotade (EN) undervattensnaturtyper, téngbottnar och rodalgsbottnar. Starkt hotade
naturtyper kan inte betraktas som normala livsmiljéer. Darfor ar det tveksamt om de slutsatser om
konsekvenserna av féréndringens omfattning som presenteras i beskrivningen &r riktiga. Som
kriterium for storleken pa en obetydlig foréndring har framforts att konsekvenserna giller cirka 10
% av arealen. Enligt NTM-centralen kan en dndring p& 10 % av de starkt hotade naturtyperna inte
anses vara ringa, da kriterierna for forandringarnas omfattning inte har motiverats nirmare.s

P3 basis av de modellerade konsekvenserna fér vattenkvaliteten uppstar en liten tillaggsbelastning
pa Natura-omradena, varvid NTM-centralen vidare anser att det ir nédvandigt att noggrannare
bedéma kansligheten for de naturvarden som ligger till grund for skyddet av Natura-omradena,
utover den befintliga belastningen. | frdga om de sammantagna konsekvenserna &r dven Natura-
beddémningen bristféllig och NTM-centralen hanvisar till sitt utldtande 21.11.2023. Efter MKB-
forfarandet har dessutom nya tillstdnd eller fortsatta tillstand beviljats for fiskodlingsanlaggningar i
Natura-omradena i fraga eller i deras nérhet, dér odlingsmangderna har ékat. Syftet har varit att
delvis beakta detta i kompletteringen av tillstdndsansékan, men eventuella sammantagna konsek-
venser har bedémts bristfalligt, och betydande férsamrande konsekvenser fér Natura-omradena
kan inte uteslutas pd ett tillférlitligt sitt. NTM-centralen har ansett att man i de Natura-
bedémningar som gjorts for projekten i Pleikili och Loukeenkari inte uteslutit betydande
férsvagande konsekvenser for de naturvérden som ligger till grund fér skyddet av Natura-omradet
Sexmilarskargarden. | friga om de sammantagna konsekvenserna betonar NTM-centralen att
konsekvenserna ska bedémas i férhallande till Natura-omradet och inte till fiskuppfédnings-
verksamhetens influensomrade. | frdga om &vriga naturvirden har kontaktmyndighetens moti-
verade slutsats inte beaktats tillrackligt i tillstdndsansékan och man har stravat efter att korrigera
de brister som lyfts fram i den. Bristerna &r motsvarande som for Natura-omradena, eftersom de
naturvarden och konsekvensmekanismer som bedéms i huvudsak ir desamma.2s

Natura 2000-omradet i Nystads skargard &r 56 992 ha, varav 97,1 % ar havsareal. Nystads
skargdrdszoner hor till de mest omfattande i Bottenhavet. Vilm3ende bldstdngssamhillen bildar
vidstrackta rev pa de yttre Garnas strinder och i skiargarden. Natura-omradet i Nystads skargard
har inkluderats i Natura 2000-n4tverket som ett SAC-omrade enligt habitatdirektivet samt som ett
SPA-omrade enligt fageldirektivet, ddr skyddsgrunden &r 35 arter enligt bilaga Il till habitat-
direktivet. Av naturtyperna kan projektet endast paverka undervattensnaturtyper, som i Natura-
omradet &r grund och klippstrander med algbalten (= rev) samt flador, glosjoar och lagunliknande
vikar. Av arterna i habitatdirektivet kan projektet ha indirekta konsekvenser pa sjofaglar som &ter
och vilar i havsomradet samt pa grasélen och dstersjovikaren.

28Beslut 326 och 39947/2024, s. 11
29 Beslut 326 och 39947/2024, s. 8
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Natura 2000-omradet i Sexmilarskargarden ar 17 232 ha stort och stérsta delen av det ar yttre
skdrgard samt skdrgard med sma Gar och skar i havszonen. Med undantag av Enskar och dess
narliggande skar med vardefullt kulturarv och en virdefull natur ingdr Sexmilaromradet ocks3 i
strandskyddsprogrammet. Omradet betraktas som ett representativt bevis pa naturen i sodra
Bottenhavet och pa statens omraden har Bottenhavets nationalpark inrittats. P4 omradet finns
ocksa konstruktioner och anordningar i anslutning till férsvarsmaktens verksamhet och omradet
anvands for forsvarsmaktens oévnings- och skjutverksamhet. Ar 1998 klassificerades omradet
genom statsrddets beslut som ett sarskilt skyddsomrade enligt fageldirektivet (SPA). Det finns inga
andra skyddsgrunder fér Natura 2000-omradet, sdsom naturtyper enligt bilaga | till habitat-
direktivet. Efter den senaste uppdateringen fran 2018 &r grunden for skyddet av omradet
sammanlagt 44 arter enligt bilaga | till fageldirektivet. Projektet kan ha en avligsen och indirekt
inverkan pa en del av arterna till exempel via ndringsviven.

Sédra Sandbdcks Natura 2000-omrade &r yttre skdrgérd och bestr av ndgra sma skar och under-
vattensrev. Omradet dr 2 603 ha stort. Skdret ar betydande fér grasilar och ett av de sju sal-
skyddsomradena i Finlands havsomraden. Det &r forbjudet att rora sig i ndrheten av salskiren aret
runt. Natura-omradet Sédra Sandback har inkluderats i Natura 2000-nitverket som ett SAC-
omrade enligt habitatdirektivet pa grundval av de naturtyper och djurarter som férekommer dr.
Som grunder for skydd av naturtyperna i bilaga I till habitatdirektivet ndmns 2 naturtyper, av vilka
stérsta delen (294 ha) utgérs av rev och en liten del (3 ha) av skdr och grund i den yttre
skargarden. Av arterna i bilaga Il till habitatdirektivet &r grasalen grunden for skydd.so

Naturskyddsenheten vid NTM-centralen i Egentliga Finland har gett ett utldtande om Natura-
bedémningen och bland annat fort fram osakerhetsfaktorer i uteslutandet av konsekvenser som
avsevart férsdamrar naturvdrdena, behovet av att bedéma de sammantagna konsekvenserna i
forhallande till bakgrundsbelastningen, brister i kriterierna fér storleken pa en liten férandring
samt brister i granskningen av effekterna av silskrimmor. NTM-centralen anser att de konsek-
venser som eventuellt utgér grunden for skyddet av Natura-omrédena i Nystads skirgard och
Sexmilarskdrgarden och som avsevart forsamrar naturvirdena inte pa ett tillforlitligt sitt har
uteslutits i ett enda projektalternativ i Natura-bedémningen i fraga. | frdga om Natura-omradet
Sodra Sandbéck anser NTM-centralen att konsekvenserna fér de naturviarden som ligger till grund
for skyddet av Natura-omradet sannolikt &r lindrigare. P& grund av felberakningarna av bakgrunds-
belastningen dr emellertid ocksa uteslutandet av de konsekvenser som avsevirt férsamrar Sédra
Sandbacks omrade forknippat med osdkerhet.s:

Kontaktmyndigheten lyfter ocksa fram att det i beskrivningen har konstaterats finnas kontrover-
siella undersékningar om sélskrammornas inverkan p& marina daggdjur, framst grasilar.

30 Beslut 326 och 39947/2024, s. 19
31 Beslut 326 och 39947/2024, s. 22
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Skrammornas effekter bér undersékas noggrannare innan de eventuellt tas i bruk. Detta har ocksa
foreslagits i beskrivningen da osdkerhetsfaktorerna i konsekvensbedémningen fér marina daggdijur
har behandlats.

Alands landskapsregering har i sitt utldtande hanvisat till sina tidigare utlétandgn ALR 2022/4021
och ALR 2023/664 i miljckonsekvensbeddmningsskedet av detta ansékningséfénde. Efter miljo-
konsekvensbedémningen inrattade landskapsstyrelsen genom sitt beslut 21.11.2023 ett natur-
skyddsomrade kallat Storklyndan med stod av 8 § i naturvardslagen (landskapslagen 1998:82).
Omradet ligger 6-10 km fran projektomradet. Omrddet har betydande undervattensvirden och
hog biodiversitet. Landskapsregeringen har avbildat naturvirdena via Alands Seamap-projekt och
resultaten visar héga marina naturvarden i narheten av Alands grans. Storklyndan har anmilts till
kommissionen som ett féreslaget Natura 2000-omrade (pSCl). Om tillstand beviljas, kan man inte
utesluta att projektet skulle paverka uppndendet av Natura 2000-malen i Storklyndans natur-
skyddsomrade pa Aland.

Andringssékanden instammer till dessa delar bade med NTM-centralen i Egentliga Finland och
Alands landskapsregering.

Projektets tillstand strider mot jémlikhetsprincipen

| kapitel 16 i miljoskyddslagen faststélls den allmanna skyldigheten att rena avloppsvatten utanfor
avloppsnaten. Reningskravet for fosforrening pa basniva r 70 % och det riktgivande kravet ar 80
%. Effekten av fosforreningen vid Haponniemi avloppsreningsverk ska vara minst 96 %. | de siffror
som beviljats med stéd av miljoskyddslagen ar kravet pd att minska fosforutslappet for
punktbelastare numera i klassen 85-95 %. Vid natbassdngsodling &r det inte méjligt att utfarda
gransvarden och bestammelser om reningseffekten, eftersom utsldappen inte mits eller analyseras
systematiskt. Faststdllandet av utslappen grundar sig endast pa verksamhetsutévarens bokforing
av anlaggningens fosforbalans, vilket inte &r en tillrackligt exakt och tillférlitlig metod. Varje kalla
till punktbelastning som beviljas tillstand med stod av miljéskyddslagen &liggs i regel en skyldighet
att vara medveten om mangden och kvaliteten pa de utsldapp som de orsakar. Detta innebar
matning av utslapp och analyser av dem. Detta gors inte i ndtbassangstekniken. Registreringen av
den totala mangden anvant foder, fodrets fosforhalt och méngden odlad fisk samt mangden fosfor
som avlagsnats med den &r inte sddan matning av utsldppen och analys av utslappens kvalitet som
forutsatts av andra punktbelastare. Verksamhetsuttvaren ska enligt 6 § i miljdskyddslagen kinna
till verksamhetens konsekvenser for miljon, verksamhetens risker fér miljén och hanteringen av
dem samt mdjligheterna att minska verksamhetens negativa miljdpaverkan. Enligt andringssokan-
dens uppfattning férverkligas detta inte pa ett jamlikt sétt i tillstdndsvillkoren for det 6verklagade
miljétillstandet i férhallande till vad som férutsatts av andra verksamhetsutdvare som orsakar
fosforutslapp eller andra utsldpp. Det strider mot jamlikhetsprincipen att lamna fiskodlingen utan-
for skyldigheten att minska fosforutsldppet och att méata utsldppen som giller alla andra punkt-
belastare. Andra verksamhetsutévare som producerar fosforutslidpp kan ocksa genom att 3beropa
jamlikhet krava att de egna tillstandsvillkoren lattas upp.
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S6kanden har i sin ansdkan konstaterat att det inte finns tillgang till vattenskyddsteknik for
natbassangsodling. Natbassangstekniken ar 50 &r gammal och ingen annan punktbelastare har pa
lange kunnat tillampa sa har gammal teknik for att méata och rengora sina utslapp. Enligt dndrings-
sokandens uppfattning uppfylls inte forutsattningarna for beviljande av milj6tillstand under dessa
forhallanden.

Projektet uppfyller inte ens kriterierna i planen fér lokaliseringsstyrning av vattenbruket

Enligt planen for lokaliseringsstyrning av vattenbruket ar ytterligare odling i vattenbruket mdjlig
endast i omraden med god ekologisk status. Planen fér lokaliseringsstyrning har ingen rittslig
betydelse for tillstandsprovningen som galler fiskodlingsanlaggningen, men den ger bakgrunds-
information for tillstandsprévningen.s: Enligt texten i planen f6r lokaliseringsstyrning konstateras
att en 6kning av algmangden med hogst 4 % kan anses vara en liten miljéférandring. | planen fér
lokaliseringsstyrning har 4 % inforts som kriterium endast i Skargardshavet, d@ man haller pa att
centralisera produktionen och man pa nytt bedémer den godtagbara 6kningen av belastningen for
de produktionsenheter som bildas. Enligt planen for lokaliseringsstyrning kan ny produktion inte
alls inledas (kriterium 0 %) i en sadan vattenférekomst vars ekologiska status &r sdmre dn god,
sasom i vattenférekomsten pa 6ppet hav i Nystad.:s Andringssékanden konstaterar att projektet i
det 6verklagade beslutet inte heller enligt planen for lokaliseringsstyrning av vattenbruket ar
mojligt i ett omrade dar den ekologiska statusen har sjunkit fran god till mattlig, och dér det finns
risk for att en kvalitetsfaktor till och med sjunker till otillfredsstédllande status.

Méjligheterna fér landskapet Aland att fullgéra sina unionsrdttsliga skyldigheter fér inte hindras

Alands landskapsregering konstaterar i sitt utldtande att projektalternativet sédra, som undersokts
i MKB-forfarandet, ligger nara Alands territorialvatten och vattenférekomsten Norra Delet, vilket i
fraga om sin ekologiska status klassificerats som mattlig (data om vattenkvalitet frdn &ren 2012—
2018). Behovet av att minska naringshalterna i vattenférekomstens ytvatten har uppskattats till
0,4 % for totalkvave och till 8,2 % for totalfosfor. Saledes ska férsamringsforbuden och forbatt-
ringskraven i EU:s ramdirektiv for vatten beaktas i MKB-foérfarandet.

Landskapsgranserna och de gransoverskridande konsekvenserna samt uppndendet av malen ska
beaktas i MKB-bedémningen. EU:s medlemsstater ska beakta de befintliga miljdmalen pa nationell
niva. Enligt artikel 10 i ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG) ska de nationella milj6-
malen 6verensstdmma med varandra och de granséverskridande konsekvenserna ska i man av
mojlighet beaktas. Enligt artikel 5.2 och artikel 6 i direktivet ska EU-medlemsstater som har en
gemensam marin region eller delregion samarbeta fér att uppna direktivets mal. Aland ska uppna
malen i vattenramdirektivet senast 2027. For detta har man med landskapsstyrelsens modellering

32 Beslut 326 och 39947/2024, s. 71
33lbid., s. 24
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berdknat malvardena fér minskningen av néaringsbelastningen. Av bilagan till utldtandet framgar
att naringsbelastningen fran andra vattenforekomster enligt modellberdkningen har en tamligen
stor inverkan pa vattenforekomsten Norra Delets ekologiska status. Landskapsstyrelsen konsta-
terar i sitt utlatande att vattenramdirektivet inte skulle ge méjlighet till 6kad eller flexibel produk-
tion och naringsbelastning, om vattendragets ekologiska status dr samre an god. Av rattspraxisen
vid Europeiska unionens domstols framgar att dven om projektet endast skulle orsaka en tillfallig
forsamring av statusen, kan tillstand for projektet endast fas om forutsattningarna i artikel 4.7 i
vattenramdirektivet uppfylls.

Slutsats:

Andringssdkanden konstaterar som sin standpunkt att férutsattningarna for beviljande av
miljotillstand inte uppfylls, eftersom tillstand for extra fosforutslapp under dessa férhallanden kan
leda till att status for vaxtplankton forsamras fran mattlig till otillfredsstdllande. | ljuset av ratts-
praxis utgor skyldigheterna i vattenramdirektivet ett hinder for beviljande av milj6tillstand.
Andringssdkanden konstaterar ocksa som sin standpunkt att férutsattningarna for beviljande av
vattentillstand inte heller uppfylls p& grund av skyldigheterna i vattenramdirektivet. Andrings-
sbkanden konstaterar ocksa som sin standpunkt att tillstandsbeslutet inte grundar sig pa till-
rackliga utredningar och konsekvensbedémningar. Andringssékanden konstaterar ocksd som sin
standpunkt att tillstandsbeslutet bryter mot artikel 5 i Helsingforskonventionen. Andringssékan-
den konstaterar vidare som sin standpunkt att det strider mot jamlikhetsprincipen i férhallande till
standarden for andra branscher att projektet tillats utan rening av fosforutslappen.

Jag intygar att 6versdttningen éverensstimmer med det dokument som jag fatt
Reso den 7 april 2026

Auktoriserad translator
(Lag 1231/2007 och férordning 1232/2007)
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